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Tessa Hofmann, Berlin

»Aus Trinen baut man keinen Turm«

Dschawacheti, Siidossetien, Abchasien:
Portrits der (vorldufig) gescheiterten Integration

Dschawacheti, Stidossetien und Abchasien reprisentieren quantitativ wie
qualitativ unterschiedliche Konstellationen des Scheiterns der georgischen
Nationalititen- und Minderheitenpolitik. Abchasien und Siidossetien
stellten nach ihrer faktischen Loslosung vom georgischen Staat (1990-1993)
substaatliche Gebilde dar, die bis zu ihrer offiziellen Anerkennung durch
Ruflland und Nicaragua (2008) nur noch formell zu Georgien gehorten.
Anders stellt sich die geopolitische Lage in der georgischen Provinz
Samzche-Dschawacheti sowie im angrenzenden Bezirk Zalka der Provinz
Kwemo Kartli dar; dieser Bezirk wird mehrheitlich von Nichtgeorgiern
bevolkert. Eine Sezession hat dennoch nicht stattgefunden.

Ein Vergleich der drei Konstellationen zeigt, daff sich Grenzlagen,
der Grad historischer Konfliktbedingtheiten, das Vorhandensein eines
starken angrenzenden Protektorstaates, Massenflucht, Emigration
und die aus beiden hervorgegangene Diaspora als aussagekriftige
Konfliktindikatoren, wenn nicht gar — Ursachen erweisen, Militarisierung
und Internationalisierung als Gradmesser von Konflikten.

1 Kaukasisches Sprichwort. Aus: Reller, Gisela (Hrsg.): Aus Trinen baut man keinen
Turm. Ein kaukasischer Spruchbeutel. Weisheiten der Adygen, Dagestaner und Osseten.
Berlin, 1983
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Konfliktindikatoren
Einfluf3faktoren Dschawacheti Siid-Ossetien Abchasien
Grenzlage v 4 v
Grenzlage zu RufSland v v
Russische Staatsbiirger- v v (85% der Bevol- v
schaft kerung)
Geteiltes Siedlungsge- v v
biet
Regionale Mehrheit 4 4
(1990/1991)
Hist. Dimension (seit v v v
19. Jahrhundert)
Statuskonflikt (Gebiets- v v v
kérperschaft)
»Gerrymanderingg ein- v
geschrinkte/ verhinder-
te politische Teilhabe
Diaspora > Wohnbevél- v v
kerung
Hohe Abwanderungs- Seit 1990:15.000 1991: 100.000 1992/3: 250.000
rate/ (— Rufiland) (—Nordossetien); (ethnische
Massenflucht 23.000 Georgier)

(—>Georgien)

2008: 30.000

(—Nord-Ossetien)
15.000

(= Georgien)
Militarisierter Konflikt v v
Internationalisierung v v
(Monitoring, Friedens-
regelung)
Religiose Konfliktdi- Bedingt Bedingt
mension (Arm.-apost. (Islam <>

Kirche <> Geor- orthod.
gische Ortho- Christentum)
doxie)

Tabelle 1: Konfliktindikatoren
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Die Etappen der georgischen Nationalititen- und Minderheitenpolitik
fallen mit den Amtszeiten der bisherigen Prisidenten Swiad Gamsachurdia,
Eduard Schewardnadse sowie Micheil Saakaschwili zusammen. Der
jeweilige Anstieg oder Riickgang nationalistischer Positionen unter der
georgischen Titularnation verstirkte bereits vorhandene Irredenta- oder
Loslosungsbestrebungen in Dschawachetien, Siidossetien und Abchasien
undtriebenlandesweitdie Abwanderungdernicht-georgischen Bevolkerung
voran. Mit einer deutlich ethnisch geprigten Massenemigration in den
frithen 1990er Jahren lag Georgien im allgemeinen postsowjetischen Trend

zur Monoethnisierung:

Zensus von 1989 und Zensus von (2002)
Gruppe | Bevélke- Anteil an Sprach- Ethnisch- Haupt-
rung der gruppe religiose siedlungs-
Gesamtbe- Zuordnung gebiet
volkerung
und Trends
Georgier | 3.615.000 72,4% (+) Georgisch Georgisch- Or-
(3.661.173) | (83,8%) (Siidkauka- thodox, einige
sisch) sunnitische
Muslime
Armenier | 437.273 8,6% (--) Indoeuropi- Armenisch- Siiden,
(2002: (5,7%) isch Apostolisch Grenze zu
248.929 Armenien;
Thilissi
Aseri 358.000 7,2% (+) Turksprachen | Schiitische Siidl. u.
(2002: (6.5%) (Oghusische Muslime westl. von
284.761) Untergruppe) Thilissi
Osseten 165.000 3,3% (--) Iranisch Orthodox Mitte und
(2002: (0,9%) Christians, Siiden;
38.028) some Muslim Ossetien
Russen 140.000 2,8% (--) Indoeuropi- Russisch- Urbane
(2002: (1,5%) isch Orthodox Zentren,
67,671) (Slawisch) Abchasien,
Kiistenge-
biete
Abchasen | 100.000 2% (--) NW-Kauka- Orthodoxe Abchasien
(2002: (0,1%) sisch Christen,
3.527) einige sunni-
tische Muslime
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Zensus von 1989 und Zensus von (2002)
Griechen | 75.000 1,5% (--) Indoeuropi- Griechisch-Or- | Abchasien;
(2002: (0,3%) isch thodox Siiden und
15.166) (Griechisch); Zentrum,
teilweise Rus- Kiistenge-
sophon od. biete
Osman.-Tiir-
kisch
Kurden 33.000 0,7% (+) Indoeuropi- Sunnitische Siidwesten
(2002: (0,0%) isch Muslime;
2.514) (Iranisch) Yezidi
Ukrainer | 23.000 0,4% (--) Indoeu- Orthodoxe Urbane
(2002: (0,2%) ropiisch Christen Zentren,
7.039) (Slawisch) Abchasien,
Kiistenge-
biete
Ubrige | 50.000 1% ()
(0,3%)

Tabelle 2: Der Riickgang der nichtgeorgischen Bevolkerung 1989-2002*

Trotz des erheblichen Riickgangs gerade zahlenmifig kleinerer Ethnien
bleibt Georgien in der siidkaukasischen Region weiterhin das Land mit
der grofiten ethnischen bzw. religisen Vielfalt. Fragen der interethnischen
Integration, des interreligiésen und interkulturellen Dialogs besitzen damit
fir das Land besondere Bedeutung,.

Der unter der nationaldemokratischen Regierung des -einstigen
Dissidenten Swiad Gamsachurdia (Prisident 1991-1992) sich offen in den
georgischen Medien artikulierende Rassismus wurde von der Regierung
des Exkommunisten Eduard Schewardnadse (Vorsitzender der Staatsrats
1992-1995, Prisident 1995-2003) aufgegeben. Allerdings gelang es
Schewardnadse nicht, den in der georgischen Geschichte stets ausgeprigten
regionalen Zentrifugalismus zu iiberwinden. Sein Amtsnachfolger
Saakaschwili (Prisident seit 2004) setzte sich die Reintegration der
verselbstindigten Gebiete zum Ziel, benutzte aber bei der Durchsetzung
auch zweifelhafte Methoden. Nach den Parlamentswahlen (Mai

2 Die Zihlung 2002 erfolgte unter Ausschluff Siidossetiens und Abchasiens; letzteres
erhob 2003 in einem eigenen, jedoch auch von unabhingigen Organisationen ob
seiner Zuverlissigkeit angezweifelten Zensus Daten.
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2008) schuf seine Regierung eine Abreilung fiir Minderbeitenfragen und
Menschenrechte, die sie bezeichnenderweise dem Biiro des Staatsministers
fiir Reintegrationsangelegenheiten unterstellte.

1. Armenier

Nichtshatdie Kulturgeschichte und Identititvon Armeniern und Georgiern
so folgenschwer geprigt wie die frithe Annahme des Christentums (erste
Hilfte 4. Jahrhundert). Nach armenischer Kircheniiberlieferung erfolgte
die Annahme des Christentums als Staatsreligion um 301 und damit
zwolf Jahre vor dem Mailinder Toleranzedikt. Das dritte 6kumenische
Konzil — Chalcedon 451 — spaltete die Christenheit in das Lager der an
Byzanz orientierten Kirchen und der vorchalcedonensischen Kirchen,
zu denen neben Kopten, Syrisch-Orthodoxen und Athiopiern auch die
Armenisch-Apostolische Kirche zihlt — aus Sicht der byzantinischen
Orthodoxie Hiretiker. Die ostgeorgische Kirche, die sich zunichst in
enger Gemeinschaft mit der armenischen befunden hat, wechselte
Anfang des 7. Jahrhunderts endgiiltig ins Lager der byzantinischen
Orthodoxie, wihrend in Westgeorgien der byzantinische Einfluf§ von
Anfang an dominant war. Die Spaltung von Chalcedon fihrte Armenien
in die internationale Isolation, Georgien Anfang des 19. Jahrhunderts in
die Bevormundung und Uberfremdung durch die russische Orthodoxie.
Armenier leben in Georgien seit dem Mittelalter sowohl als
Streuminoritit, als auch als regionale Mehrheit. Zahlreiche Fiirsten
tibersiedelten nach dem Fall der Hauptstadt Ani des nordarmenischen
Kénigreichs Schirak im 11. Jahrhundert mit Tausenden von Untertanen
nach Georgien und traten in den Dienst des georgischen Zweigs der
Bagratiden’. Sie wohnten tberwiegend in kleineren Stidten wie
Telawi (Kacheti), Gori (Schida Kartli) oder Dmanissi (Kwemo Kartli)
und wurden zunichst mit Steuerprivilegien sowie der Befreiung vom
Kriegsdienst begiinstigt. Allerdings assimilierten sich die meisten der
vor dem 19. Jahrhundert Zugewanderten an die georgische Gesellschaft,

3 Georg. Bagrationi, arm. Bagratuni; der in Georgien zur Kénigswiirde gelangte Zweig
der Bagratiden stammte aus der armenisch-georgischen Region Kgardschk (georgisch
Klardscheti) in der heutigen Nordost-Tiirkei. Zur Kénigswiirde tiber Georgien
gelangten die Bagratiden nicht zuletzt deshalb, weil dieser Zweig zur Orthodoxie
byzantinischer Prigung tibergewechselt war.
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teilweise, wie in Kachetien, sogar konfessionell durch den Ubertritt zur
georgischen Orthodoxie. In Tiflis, wo Armenier besonders zahlreich waren und
in eigenen Vierteln wie Hawlabar oder Sololaki lebten, betrug ihr Anteil an
der Bevélkerung zu Beginn des 19. Jahrhunderts iiber 70 Prozent.* Bis 1917
stellten Armenier 45 der insgesamt 47 Biirgermeister in der langen Geschichte
der Stadt. Dem Zensus von 2002 zufolge lebten 82.600 (=7,6%) in der
Landeshauptstadt (1989: 150.000 bzw. 12%)).

Die weitere Sozialgeschichte armenischer Gemeinschaften in Georgien
und insbesondere in Tiflis if3t sich als fortschreitende Einbufle einer einst
hohen gesellschaftlichen Stellung bei Hof und im Heer sowie der bis in das
frithe 20. Jahrhundert anhaltenden kulturellen Bedeutung umschreiben, die
Ende des 20. Jahrhunderts im weitgehenden Ausschluf$ von der politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Elite des Landes gipfelte. Freilich setzte
dieser Prozef3 schon wihrend der Industrialisierung und Urbanisierung
Sowjet-Georgiens ein. Infolge der sozialen Perspektivlosigkeit sank die
Zahl der Armenier in Georgien seit den 1970er Jahren. Erbrachte der
letzte sowjetische Zensus 1989 437.273 Armenier — damals 8,6 Prozent
der Gesamtbevolkerung - so zihlte man 2002 nur noch 248.929. In dieser
Summe ist (mangels Zugriff des Zensus auf die abtriinnigen Regionen)
allerdings nicht die armenische Bevolkerung in Abchasien enthalten.

Der Riickgang der armenischen Bevolkerung um landesweit fast 50 Prozent
lae sich nicht allein mit Auswanderung erkliren, sondern geht auch auf
Assimilation zuritick: In der Hoffnung auf bessere Berufs- oder Karrierechancen
erwerben Interessenten auf dem Standesamt fiir eine Verwaltungsgebiihr von nur 5
Lari (Dezember 2008: 2,73 Euro) neue Identititspapiere mit einem georgisierten
Familiennamen — zum Beispiel Wardanischwili statt Wardanjan. Fiir gehobene
Positionen soll diese Selbstverleugnung sogar die unerldfSliche Voraussetzung
darstellen’; ebenso duflerten armenische Universititsstudenten in Tiflis die Absicht,
ihren Namen zu georgisieren, bevor sie einen Promotionsantrag einreichen’.

4 Vgl. Trier, Tom; Tarkhan-Mouravi, George: Ethnic Groups in Georgia No. 10: The
Armenians. In: The Georgian Times, 14.04.2008. http://www.geotimes.ge/index.
php?m=home&newsid=10261

5  Suleymanyan, Irina: Identity Crisis: Maintaining ethnic culture in a land of > Five-Lari-
Armenians..11/1/2004. Special to AGBU News (Armenian General Benevolent Union;
New York). http://www.agbu.org/publications/article.asp?’A_ID=155&image=3.

6 Hakobyan, Julia: Keeping a Home in Georgia and a Heart in Armenia. 2005. http://www.ar-

meniapedia.org/index.php?title=Keeping a_home_in_Georgia_and_a_heart_in_Armenia
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Lebten 1916 eine Million Armenier sowie 1.200.000 Georgier in Georgien,
so liegt nach Angaben des Stellvertretenden Prilaten der Armenisch-
Apostolischen Kirche in Georgien und Locum Tenens des Diézesangeistlichen
in Dschawachk, Archimandrit Babgen Salpjan, das derzeitige demographische
Verhiltnis landesweit bei tiber drei Millionen Georgiern und einer halben
Million Armeniern.” Anna Matveeva schrieb 2002 tiber die Auswirkungen der
Minderheitensituation im postsowjetischen Georgien:

Die Prisidenten [Armeniens und Georgiens; TH] [...] stehen unter dem starken
Druck der Offentlichkeit. In Georgien nehmen die antiarmenische Stimmung sowie
xenophobe Einstellungen zu. In Armenien klagt die Opposition den Prisidenten an,
bei der Verteidigung armenischer Interessen versagt zu haben: Druck auf die Armenier,
gemischte Gebiete in Georgien zu verlassen; in der Hauptstadt [Tbilissi; TH] werden
Armenier aus politischen und wirtschaftlichen Stellungen hinausgedringt; eine
inadiquate Entwicklung in Dschawacheti (der einzige Strom in der Region kommt aus
Armenien); Probleme mit dem Transit [von Armeniern durch Georgien; TH] .... *

Allerdings befinden sich die beiden grofSen armenischen Lokal- bzw.
Regionalgemeinschaften in Tiflis und Dschawacheti in unterschiedlichen
Situationen.

Dschawachk (armenisch) bzw. Dschawacheti heifst der 2.589
Quadratkilometer grofle Gebirgshorst im Dreilindereck der heutigen
Staaten Armenien, Georgien und der Tiirkei; administrativ besteht er aus
den Bezirken Achalziche und Ninozminda. Die kontinuierlich sinkende
Bevolkerung von derzeit noch 100.000° Personen (2005) besteht nach
unterschiedlichen Angaben zu 80 bis 95 Prozent aus Armeniern."

7 Interview mit Wardapet Babgen Salpjan, 17.12.2008, »RAK Mamul« (Armenisch).
— Die Diskrepanz des Zensus gegeniiber den Schitzungen armenischer Organisationen
inklusive der armenisch-apostolischen Kirche weist auf eine hohe Dunkelziffer von
200-250.000 Personen hin, die anscheinend als »Kryptoarmenier« gegeniiber Nicht-
Armeniern ihre ethnische Identitit verleugnen.

8 Matveeva, Anna: The South Caucasus: Nationalism, Conflict and Minorities. Minority
Rights Group International, London 2002, S. 18

9 1989 lag die Gesamtbevolkerung noch bei 107.000 Einwohnern. - Vgl. Sabanadze,
Natalie: Armenian Minority in Georgia: Defusing Interethnic Tension. In: ECMI Brief,
No. 6, August 2001, S. 1. Abweichend dazu die Angaben des Armenisch-Apostolischen
Stellvertretenden Prilaten von Georgien, B. Salpjan: 1990 habe die armenische
Bevélkerung Dschawachetis 200.000 betragen, 2008 schitzungsweise 130-150.000.

10 Cutler, Robert M.: Focus on Ethnic Armenians in Georgia. ReliefWeb: Eurasia Insight.
6. Dezember 1999; Matveeva, a.a.0., S. 18.
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Dschawachk/Dschawacheti ist historisch sowohl mit Georgien als auch
Armenien eng verbunden, zu dessen historischer Provinz Gugark es gehorte.
Als Grenzland zwischen Russischem und Osmanischem Reich hing seine
ethnische Zusammensetzung von der jeweiligen Machtkonstellation
im russisch-tiirkischen Antagonismus ab. Seine heutige armenische
Bevélkerung stammt tiberwiegend von Fliichtlingen bzw. Auswanderern
aus dem Osmanischen Reich ab und spricht im Unterschied zur
Bevélkerung der Republik Armenien sowie den in Tiflis lebenden
Armeniern nicht Ostarmenisch, sondern einen westarmenischen Dialekt
aus der Gegend um Erzurum. Gemif§ den Vereinbarungen des osmanisch-
russischen Friedensvertrages von Adrianopel (1829) durften Armenier
aus dem Osmanischen Reich in die neuen russischen Besitzungen im
Stidkaukasus auswandern, zu denen auch Achalziche gehérte. Aus Samzche-
Dschawacheti fliichteten wiederum Teile der muslimischen Bevélkerung
in das Osmanische Reich, doch lag dem Zensus von 1897 zufolge der
Anteil der Tiirkisch sprechenden Ethnien (islamisierte Georgier, Ttirken,
Karapapachen, anatolische Turkmenen) in den Bezirken Achalziche und
Achalkalaki immer noch bei 31-35%, gegeniiber 48% Armeniern und
12% Georgiern." Nach der Deportation der Mescheten aus Westgeorgien
(November 1944) wurden 30.000 christliche Georgier aus anderen
Landesteilen nach Samzche-Dschawacheti zwangsumgesiedelt.

In den drei westlich an Dschawachk angrenzenden Bezirken der
historischen georgischen Region Mescheti - verwaltungsmif3ig die Einheit
Samzche-liegt der heutige Anteil derarmenischen Bevélkerung immerhin
bei einem Drittel. Durch das umstrittene Dekret Nr. 237 des damaligen
georgischen Staatsrats entstanden 1994 groflere Verwaltungseinheiten
(Regionen<), wobei Dschawacheti seine administrative Eigenstindigkeit
einbiiffte und gegen den Willen der armenischen Mehrheit mit den
Bezirken von Samzche sowie dem nordlich angrenzenden Bezirk
Borshomi zur neuen Gebietskorperschaft Samzche-Dschawacheti (6.413

km?) zwangsvereint wurde, mit einer Gesamtbevolkerung von 208.000
(Zensus 2002). Infolge dieser Mafinahme bilden die Armenier mit

11 Sumbadze, Nana: Issue of Repatriation of Muslim Meskhetians. Open Society Institute
International Policy Fellowship., http://www.policy.hu/sumbadze/Osiresearc2.html.
12 Ebd.
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54-55 Prozent” in Samzche-Dschawacheti nur noch knapp die absolute
Mehrheit der Gebietskdrperschaft. Es handelt sich um einen klassischen
Fall von Gerrymandering", der manipulativen Festlegung von Wahlkreisen
und Gebietskorperschaften, um eine deutliche Mehrheit politisch,
gesellschaftlich und rechtlich zu minorisieren. Weitere nicht-georgische
Minderheiten in Samzche-Dschawacheti sind Pontosgriechen sowie
Osseten.

Genofs Dschawacheti zu sowjetischer Zeit einen bescheidenen
Wohlstand, bildet es im unabhingigen Georgien eine der drmsten
und wirtschaftlich wie kulturell riickstindigsten Regionen, mit einem
offiziellen Armutsanteil von 66%, davon 51,1% unterhalb des offiziellen
Existenzminimums. Die durchschnittlich 2.000 Meter iiber dem
Meeresspiegel gelegene, sehr winterkalte Region besitzt Viehzucht und
Kartoffelanbau, jedoch keine Industrie. Das Durchschnittseinkommen
liegt bei 83,4 GEL (45,40 EUR) und fiele ohne die hohe saisonale
Arbeitsmigration nach Ruffland noch niedriger aus. Allerdings sind
Armenier aus Dschawacheti ebenfalls von den Folgen der seit 2006
anhaltenden russisch-georgischen Krise betroffen: Deportationen aus
Ruflland, Nicht-Erteilung von Visen etc. Zugleich weist Samzche-
Dschawacheti die hochste Arbeitslosenrate Georgiens und den niedrigsten
Stand staatlicher Investitionen auf. Auch 2008 befand sich das Schulwesen
in desolatem Zustand, wie der Kirchenvertreter B. Salpjan beklagte: Die
Schulgebiude sind baufillig, die vor 20-30 Jahren ausgebildeten Lehrer
fast simtlich im Rentenalter. Es fehle an Kultureinrichtungen, und die
Jugend, die weder eine Beschiftigung in der Region findet, noch Aussicht
auf Arbeit besitzt, wandere von allen Altersgruppen am stirksten aus."

Der von Georgien geforderte und 2008 vollzogene Abzug der
62. rufllindischen Militirbasis in Achalkalaki, die der Bevélkerung
Dschawachks etwa eintausend Arbeitsplitze und eine kostenlose, iiber
dem georgischen Standard liegende medizinische Versorgung bot, wird

13 Schitzungen vor dem georgischen Zensus von 2002 gingen von noch niedrigeren
Anteilen wie 40% Armenier an der Gesamtbevolkerung der Provinz Samzche-
Dschawacheti aus. — Vgl. Cutler (1999), a. a. O., S. 1.

14 Nach dem Gouverneur von Massachusetts, Elbrige Thomas Gerry (1744-1814), der
— zu Unrecht — wegen der angeblich willkiitlichen Ziehung von Wahlkreisgrenzen in
Verruf geriet.

15 Interview, a.a.O.



290 Collegium PONTES: Der Fremde als Bereicherung

von vielen armenischen Einwohnern auch als Sicherheitsrisiko begriffen;
sie fuirchten, daf§ sich der Einfluff der Tiirkei nach dem Abzug der
rufflindischen Streitkrifte verstirkt. Tom Trier, der Regionalreprisentant
des European Centre for Minority Issues (ECMI), vermutet, dafd sich die
bisher ungeldsten sozialen Probleme Dschawachetis ethnisieren konnten:
»Es besteht die Furcht, daf§ die Regierung nicht [an einer Losung der
Probleme] interessiert ist. Das macht die Region zu einem potentiellen
Konfliktgebiet.«'*

1.1 Spezielle Problembereiche
1.1.1 Politische und staatsbiirgerliche Teilhabe

Wihrend der bewaffneten Konflikte in Siidossetien und Abchasien 1991-
1993 hatte die georgische Regierung Dschawacheti faktisch sich selbst
tiberlassen, aus Furcht vor einer weiteren Sezession. Eine Abtrennung
wurde allerdings zu keinem Zeitpunkt von der Regierung Armeniens
ermutigt, die sich stets ihrer Abhingigkeit von Georgien als Transitland
fir russische Energietransfers bewuf3t blieb. Durch Dschawacheti fiihrt
der kiirzeste Weg Armeniens zum Schwarzen Meer und zur nur etwa
100 Kilometer entfernten Hafenstadt Batumi. Gleichwohl war der
georgische Staat iiber Jahre in Samzche-Dschawacheti kaum prisent.
Eine zielgerichtete Politik der (Wieder-)Eingliederung verselbstindigter
Regionen wurde erst seit 2004 unter Prisident Saakaschwili zur erkldrten
Regierungsaufgabe. Der Erfolg einer solchen Integration hingt erheblich
von der faktischen politischen Partizipation der Minderheiten bzw.
lokalen oder regionalen Mehrheiten ab. In der Realitit sind Armenier in
fast simtlichen legislativen, exekutiven und judikativen Einrichtungen
der Provinz Samzche-Dschawacheti auf nationaler, regionaler oder lokaler
Ebene weit unter ihrem Bevélkerungsanteil reprisentiert, selbst dort, wo
sie einen erheblichen Bevolkerungsanteil bilden.

16 Freese, Theresa: Friends at Dinner, Foes at Politics? http:/ /www.eurasianet.org/georgia/
samtskhe/story. html#top.
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Zu den Defiziten im einzelnen':

17

18
19

20

21

- Nur sehr wenige Armenier nehmen im Georgien des 21. Jahrhunderts
einfluffreiche Stellungen ein. Seit der Unabhingigkeit des Landes
(1991) war der hochste politische Posten, den ein Armenier innehatte,
der des stellvertretenden Wirtschaftsministers. Seit Oktober 2006 ist
kein Armenier mehr in der Verwaltung des Prisidenten titig und nur
zwei im Biiro des Regierungschefs.*

- Auch in zentralen Einrichtungen Georgiens liegt der Anteil ethnischer
Minderheiten weit unter ihrem Bevolkerungsanteil. Nur sechs der im
Mai 2008 gewihlten 150 Parlamentsabgeordneten gehoren ethnischen
Minderheiten an (je drei Armenier und Aseris). Zuvor hatten von
insgesamt 225 Parlamentsabgeordneten acht ethnischen Minderheiten
angehort, namlich drei ethnische Aseris und fiinf (= 2%) Armenier.”
»Das bedeutet, dafl in einem Land, wo etwa 16 Prozent der Bevolkerung
Minderheiten angehéren, nur vier Prozent der Abgeordneten von
Minderheitengruppen abstammen. Das Wahlergebnis versagte bei der
Einbeziehung einer Reihe von Bevolkerungsgruppen einschliefilich
ethnischer Russen, Griechen, Abchasen und Osseten.«<* Die
vorhandenen drei armenischen Abgeordneten stammen zudem einzig
aus den armenischen Mehrheitsgebieten Dschawacheti/Dschawachk®
und Zalka, wihrend die tiber 80.000 Armenier in Tiflis durch keinen
einzigen Abgeordneten vertreten sind.

Die Darstellung folgt dem Bericht The Ethnic Armenian Minority of Georgia:
Report by the »Yerkirc Union of Non-Governmental Organizations for Repatriation
and Settlement. Yerevan, Tiflis, Lyon, 17. September 2007. http://www.yerkir.eu/
2007.09.17%20Yerkir%20Rapport.pdf. Bei»rJerkir« (»Land«) handelt es sich um einen
im November 2002 gegriindeten Zusammenschluf$ nichtstaatlicher Organisationen
in der Republik Armenien, in Berg-Karabach sowie in der armenischen Diaspora
Frankreichs und der USA; Vereinsziel ist die »Repatriierung und Entwicklung der
Grenzgebiete der beiden Republiken durch Verbesserung der sozioskonomischen und
soziokulturellen Lebensbedingungen in diesen Gebieten. « - http://www.yerkir.org/.
Ebd.

Ebd. - In der Legislaturperiode davor war der Anteil noch geringfligig giinstiger: sechs
Armenier bei nur 218 Abgeordneten.

Minority Rights Group International: World Directory of Minorities: Overview
Georgia. http://www.minorityrights.org/?lid=1909&tmpl=printpage.

Hakobyan, Julia: Keeping a home in Georgia and a heart in Armenia. 2005. http://www.
armeniapedia.org/index.php?title=Keeping_a_home_in_Georgia_and_a_heart_in_
Armenia



292

Collegium PONTES: Der Fremde als Bereicherung

- Die Benachteiligung der armenischen Bevolkerung bei der

politischen Teilhabe zeigt sich in Samzche-Dschawacheti besonders
kraf§ an der rethnischen< Festlegung von Wahlkreisen, wobei die
georgische Minderheit eindeutig begiinstigt wird: Wihrend im
Bezirk Achalkalaki die insgesamt sieben georgischen Déorfer finf
eigenstindige Wahlbezirke bilden, wurden die 58 armenischen
Déorfer des Bezirks zu 17 Wahlbezirken zusammengefaf3t. Infolge
dieser Manipulation entsendet der Bezirk einen Vertreter fiir nur 670
Georgier sowie einen weiteren fiir 3.382 Armenier.

Landesweite bzw. georgische Parteien treten nur in Wahlkampfzeiten
hervor, wihrend den regionalen armenischen Organisationen
Dschawachetis weiterhin der Parteienstatus verwehrt wird.

Obwohl 55% der Bevolkerung der Provinz Samzche-Dschawacheti
Armenier sind, sind nur drei (= 11%) der insgesamt 26 Mitarbeiter
des Provinzgouverneurs Giorgi Chatschidse ethnische Armenier.
Noch grofler ist die Schieflage in der Verwaltung von Achalziche,
einem Bezirk mit einem Anteil von 37% armenischer Bevolkerung.
Dort ist nur ein Armenier in der Verwaltung beschiftigt. Im Bezirk
Aspindsa mit einem Armenieranteil von 17% wird kein einziger
Armenier in den exekutiven Organen beschiftigt. Im Bezirk Zalka
der Nachbarprovinz Kwemo-Kartli findet sich kein Armenier in der
Exekutive.

Bis heute wurde die Provinz Samzche-Dschawacheti von keinem
einzigen ethnischen Armenier regiert (die Amtseinsetzung erfolgt durch
den Prisidenten). Derarmenische Stellvertreter des Gouverneurs nimmt
rein formale Aufgaben wahr. Von 82 Angestellten der Steuerbehdrde
in der Provinz sind nur 16 Armenier (19,5%). Der Polizeichef
von Achalkalaki ist zwar Armenier, aber alle Schliisselpositionen
einschliellich des Amtes seines Stellvertreters und des Leiters der
Abteilung fiir Verbrechensfahndung sind mit ethnischen Georgiern
besetzt. In den Bezirken Aspindsa und Zalka gibt es keine armenischen
Polizisten. In ganz Samzche-Dschawacheti ist kein einziger Armenier
als Rechtsanwalt amtlich zugelassen. Die Bezirke Achalkalaki und
Ninodsminda besitzen je zwei armenische Richter, aber alle Richter
der Bezirke Zalka und Aspindsa sind ethnische Georgier. Von den
32 Angestellten des Biiros des Staatsanwalts der Provinz Samzche-
Dschawacheti sind nur sechs (19%) Armenier.
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- Im Stadtparlament (sakrebulo) von Tiflis war seit der Unabhingigkeit
Georgiens kein einziger Armenier vertreten, obwohl Armenier 7,6%
(2002) der Gesamtbevolkerung der Hauptstadt von 1,2 Millionen
bilden.

1.1.2 Minderheitenrechte

Georgien hat bei seinem Beitritt zum Council of Europe 1999 die
Ratifizierung der Europdischen Charta fiir Minderbeitensprachen (1992)
zugesagt. Die Parlamentarische Versammlung des Europa-Rates (PACE)
kam in einer am 24. Januar 2006 verabschiedeten Georgien-Resolution zu
dem Schluf3, daf$ es das Land trotz mehrerer betrichtlicher Rechtsreformen
versaumt habe, »in den meisten Gebieten konkrete Ergebnisse zu erzielen«.
PACE forderte Georgien auf, die Unabhingigkeit der Judikative zu
garantieren, Folter in den Gefingnissen zu eliminieren sowie unverziiglich
die Europdische Charta fiir Minderheitensprachen und die Europdiische
Rahmenkonvention iiber grenziiberschreitende Zusammenarbeit (European
Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities, 1980)* zu unterzeichnen und zu ratifizieren;
letztere wire insbesondere hilfreich fiir die Grenzregion Samzche-
Dschawacheti.

Die gegen internationale Abkommen verstoflende religidse
Diskriminierung trifft auch die Armenisch-Apostolische Kirche. Die
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen riigte Mitte
Oktober 2007 die ungleiche Rechtsstellung der Georgischen Apostolischen
Autokephalen Orthodoxen Kirche und der tibrigen Religionsgemeinschaften
in Georgien, was insgesamt ein Drittel der Bevolkerung betrifft: Wahrend
die Georgisch-Orthodoxe Kirche 2002 ein Konkordat mit dem georgischen
Staat einging, das ihr einen verfassungsmiflig gestiitzten Sonderstatus
verleiht, und wihrend sie eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts bildet,
steht es den tibrigen Kirchen bzw. Religionsgemeinschaften nach geltender
Rechtslage lediglich frei, sich zivilrechdlich als gemeinniitzige private
Rechtskdrperschaften registrieren zu lassen (Art. 1509 BGB/Georgien).
Sie lehnen dies aus Protest gegen die Ungleichbehandlung ab.

22 Vgl. Volltext: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/106.htm.
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Eng mit dem rechtlichen Status und der vereinsrechtlichen Eintragung
von religiosen Vereinigungen ist eine Reihe von Eigentumsrechten
verkniipft, die vor allem >traditionelle« Religionsgemeinschaften wie die
Rémisch-Katholische sowie die Armenisch-Apostolische Kirche betreffen.
Deren Liegenschaften fielen zur Sowjetzeit in Georgien iiberproportional
der staatlichen Beschlagnahmung zum Opfer (ethnischer Malus¢). In
Ermangelung eines gesetzlichen Status konnen Katholiken und Armenisch-
Apostolische ihre einstigen Kirchen und sonstige Liegenschaften nicht
zuriickfordern, ganz abgesehen von dem bisher fehlenden politischen
Willen und dem Mut georgischer Behorden, diese Liegenschaften und
Gebiude zuriickzuerstatten. Statt dessen hat sich in mehreren Fillen
die Georgisch-Orthodoxe Kirche den Besitz ihrer »Schwesterkirchen
angeeignet. Mehr als 300 architektonische bzw. kulturelle Zeugnisse
armenischer Prisenz in Georgien wurden unter dem Vorwand ihrer
Restauration oder Renovierung sgeorgisiert, wobei hiufig armenische
Bau- und Stifterinschriften ausgemeifSelt, tibertiincht oder anderweitig
zerstort, Kreuz- und Grabsteine zerschlagen wurden. Von den 30 in Tiflis
vorhandenen armenischen Kirchen diirfen nurzwei gottesdienstlich genutzt
werden, in Dschawacheti sind es insgesamt 15. Viele armenische Kirchen
werden gegen den Willen der armenischen Gemeinschaft zweckentfremdet
genutzt oder verfallen.

Seit 1994 verlangt das Bistum Georgien der Armenisch-Apostolischen
Kirche erfolglos die Riickgabe von vier Kirchen, darunter auch die
Noraschen-Kirche (1701) in Thbilissi sowie die Kirche Surb Nschan
(Heiliges Zeichen bzw. Heiliges Kreuz) in Achalziche. Der wiederholte
Vorschlag des georgischen Menschenrechtsbeauftragten (Ombudsmannc)
Sozar Subari, der armenisch-apostolischen Kirche wenigstens die
Noraschen-Kirche in Thilissi sowie die Surb Nschan-Kirche in Achalziche
zuriickzuerstatten, fithrte bei Parlamentsdebatten zu heftigen Angriffen
auf Subari.?

Die Rolle der georgisch-orthodoxen Kirche im Konflikt mit Abchasien
und Siidossetien ist deutlich von der ambivalenten Position geprigt, in
der sich das derzeitige Oberhaupt der georgischen Orthodoxie, Katholikos

23 Francois, Renaud: Why being an ombudsman in the Caucasus is a risky business. Caucaz.
Europenews, 06.02.2006. http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.

php?id=226.
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Ilia II., befindet. Mehr als irgendein anderer orthodoxer Kirchenfiihrer
in einem postsozialistischen Land ist Ilia auf Distanz zur Staatsfithrung
gegangen. Dieser in Nordossetien geborene Uberlebenskiinstler aus der
Sowjetzeit pflegte einerseits, unter dem Vorzeichen der interorthodoxalen
Okumene, selbst dann noch Verbindungen mit dem russisch-orthodoxen
Patriarchat von Moskau, als sich Georgien und Rufiland lingst wegen
Stidossetiens bekriegten. Auch weigerte sich der georgische Katholikos
beharrlich, abchasische und ossetische Orthodoxe nicht mehr als »Briider«
zu titulieren. Andererseits reichen solche Absagen eines Kirchenfiihrers an
den Nationalismus noch nicht zur Konfliktprivention, geschweige denn
Konfliktlosung aus. Vergeblich hatte Ilias russischer, am 5. Dezember
2008 verstorbener Amtskollege Alexej II. bei wiederholten Anlissen Ilia
gemahnt, in Abchasien und Stidossetien Versshnungsarbeit zu leisten und
dem wachsenden interethnischen Hafd entgegenzuwirken. Das Scheitern
der georgischen Integrationspolitik in Abchasien und Siidossetien
entspringt somit nicht zuletzt den Versiumnissen der georgischen Kirche.
Sie lief in dem mehrheitlich nicht-georgischen Sprachgebiet Stid-Ossetien
Gottesdienste ausschlieSlich in georgischer Sprache halten und protestierte
nicht gegen die Zerstérung ossetischer Kulturdenkmiler und Kirchen
wihrend des Angriffes auf Stidossetien 2008.*

Der Anspruch der georgischen Orthodoxie auf Abchasien
und Siidossetien stiitzt sich auf Machtverhiltnisse im 10. bis 13.
Jahrhundert. Damals brachte die georgische Orthodoxie die bisher direke
dem Okumenischen Patriarchat in Konstantinopel unterstehenden
Eparchien Abchasien und Alanien unter ihre Kontrolle. Gegenwirtig
halten, aus unterschiedlichen Griinden, sowohl das Moskauer als auch
das Okumenische Patriarchat an dieser Regelung fest. Obwohl sich nach

24 Eine gemeinsame Untersuchungskommission der Rufllindischen Agentur
fur Kulturbewahrung sowie des GUS-Interregierungsfonds fiir Humanitire
Zusammenarbeit gelangte zu dem Ergebnis, dafl die georgischen Streitkrifte »die
Normen und den Geist der Haager Konvention zum Schutz von Kulturerbe« grob
verletzt hitten. Einzigartige Reliquien der ossetischen Kultur und Geschichte, darunter
auch orthodoxe Kirchen, seien zerstdrt oder beschidigt worden, so etwa die Kirche des
HI. Georg in Cauthus (8. Jahrhundert), die Chwtismshobeli-Kirche (13. Jahrhundert),
die Kirche des HI. Nikolaus und der Hl. Empfingnis. — Vgl. Maler-Matyazova, Elena:
The Unrecognized Eparchies of the Recognized Republics. Part 1: Georgia Orthodox — for
Georgians only? In: rpmonitor: Analytical online journal,09/15/2008. http:/[www.
rpmonitor.ru/en/en/detail.php?ID=10966.
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der faktischen Loslosung Abchasiens und Stidossetiens von Georgien dort
eigenstindige orthodoxe Kirchen zusitzlich zur georgischen herausbildeten,
fanden diese bisher mit Ausnahme der griechischen Altkalendaristen keine
Anerkennung.”

1.1.3 Armenisch

Artikel 8 der georgischen Verfassung (1995) schreibt Georgisch als einzige
Amtssprache (mit Ausnahme des Abchasischen in Abchasien) fest. Doch
erst unter Prisident Saakaschwili erfolgte eine aktive Sprachenpolitik zur
Durchsetzung dieses Monopols.

Bis zur >Rosenrevolution< (November 2004) wurde Russisch in den
Provinzen Samzche-Dschawacheti und Kwemo Kartli als Behordensprache
und vor Gericht geduldet. Unter Eduard Schewardnadse genof§ die Region
faktisch Kulturautonomie. Ihre Grundlage bildete eine gemeinsame
Erklirung der damaligen Prisidenten Schewardnadse und Lewon Ter-
Petrosjan, die sich im Frithjahr 1997 in Dschawacheti trafen, wobei die
georgische Seite die Rechte der Armenier auf Kulturautonomie zusicherte
und Ter-Petrosjan betonte, daf§ Armenien keine >Destabilisierung:
in Dschawacheti unterstiitzen werde.*® Die Schulbiicher simtlicher
armenischer Schulen in Georgien wurden von Armenien geliefert. Mit
Zustimmung des georgischen Erzichungsministeriums durfte an den
armenischen Schulen Dschawachetis auch die Geschichte Armeniens
unterrichtet werden, und die entsprechenden Schulbiicher wurden
ebenfalls auf der Grundlage ciner bilateralen Regierungsiibereinkunft aus
Jerewan geliefert.”” Ein Zweig der armenischen Staatsuniversitit sollte in
Ninozminda erdffnet werden.?

25 Maler-Matyazova, Elena: The unrecognized eparchies of the recognized republics. Part 2:
The problem of pastorship of Orthodox believers in South Ossetia and Abkhazia has ro be
resolved. In: rpmonitor: Analytical online journal,09/30/2008. http://www.rpmonitor.
ru/en/en/detail.php?ID=11160.

26 Guretski, Voitsekh: The Question of Javakbeti. In: Caucasian Regional Studies, Vol. 3,
Issue 1. 1998, S. 13. http://poli.vub.ac.be/publi/crs/eng/0301-05.hem.

27 Ders., a.a.0.,S. 11

28 Guretski, , Voitsekh: 7he Question of Javakheti. In: Caucasian Regional Studies, Vol. 3,
Issue 1. 1998, http://poli.vub.ac.be/publi/crs/eng/0301-05.htm, S. 11.
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Der Entwurf des georgischen Minderheitenschutzgesetzes von 2001%
definierte >Minderheit« als blofle Sprachminoritit, nimlich als »Gruppe
von Biirgern Georgiens, fiir die die Staatssprache Georgiens nicht ihre
nationale (oder ethnische oder Mutter-) Sprache darstellt«. Fiir diese
Sprachminorititen boten damals noch zahlreiche Schulen Alternativen
zum Unterricht in der Staatssprache: Aseri, Armenisch, Ossetisch, Russisch
sowie Abchasisch.”’ In allen armenischsprachigen Schulen Georgiens -
auch in Tbilissi — wurden simtliche Ficher, von der ersten bis zur zehnten
oder elften Klasse, in Armenisch unterrichtet. Zweite Sprache (bzw. erste
Fremdsprache) war Russisch, die dritte eine westeuropdische Sprache und
erst die vierte - falls tiberhaupt gelernt oder gelehrt - war Georgisch.”
Etwas anders sahen die Verhiltnisse in >russischen< Schulen aus, die nicht
nur von Angehérigen der russischen Minderheit in Georgien, sondern
auch von Armeniern, Griechen, Kurden, Assyrern sowie Georgiern gern
besucht wurden: Hier stammten zwar ebenfalls alle Lehrbiicher aus
dem Ausland (Ruffland) und wurde die internationale Verkehrssprache
Russisch als erste und Hauptunterrichtssprache verwendet, aber Georgisch
bildete immerhin die dritte gelehrte Sprache.” Eine im April und Mai
1999 in verschiedenen Regionen Georgiens unter Schiilern sowie
Absolventen armenischer und russischer Schulen durchgefiihrte Befragung
erbrachte, daf§ die Schulsprache sowie der Wohnort ausschlaggebend
fur die Sprachzugehérigkeit waren.** Beispielsweise betrachteten nur 36
Prozent der an >russischenc< Schulen lernenden Armenier Armenisch als

29 Georgien hat bis heute kein Minderheitenschutzgesetz verabschiedet, trotz einer Reihe
von 6ffentlich erdrterten Vorlagen. In seinem letzten Bericht an den Europarat (Juli
2007) erbat die georgische Regierung »groflere Unterstiitzung des Europarates bei
der Definition des Begriffs »nationale Minderheiten«. Vgl. Minority Rights Groups
International, a.a.O.

30 Zitiert nach: Kock, Kobaidze, Manana: Mother Tongue and Language Use in Armenian
and Russian Schools in Georgia. In: Working Papers, Department of Linguistics, Lund
University 48 (2001), S. 150 (2).

31 Vgl. Gogoladze-Hermani, Natia: Minderheitenschulen in Georgien als Hindernis der
Integration. Eine Bestandaufnahme im vorliegenden Band.

32 Zit, nach Kobaidze, Manana: Mother Tongue and Language Use in Armenian and
Russian Schools in Georgia. In: Working Papers, Department of Linguistics, Lund
University 48 (2001), S. 152 (4).

33 Ebd.

34 Ebd., S. 160 (12)
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ihre Muttersprache. Die mehr oder weniger ungebrochene Fortfithrung
des sowjetischen Konzepts von >Nationalititenschulen« schien sich in
Georgien als »Minorisierungsfalle« zu erweisen, die unter den neuen Sozial-
und Wirtschaftsverhiltnissen eines georgischen Nationalstaates erheblich
zur beruflichen Disqualifikation und gesellschaftlichen Marginalisierung
beitrigt - falls die Schulabsolventen {iberhaupt in Georgien bleiben.*

Biirger- und Menschenrechtler wie auch Sprecher der betroffenen
Minderheiten kritisierten damals heftig die Fortfiihrung des sowjetischen
Konzepts durch die georgische Erziechungspolitik:

In den Minderheitengebieten Georgiens® gelten weiterhin die sowjetische
Erzichungsbestimmungen einschlieSlich der Minderheitensprachen in Grund- und
Hauptschulen, ferner fiir die 6rdliche hohere Bildung wie Lehrerhochschulen. Den
neuen Bediirfnissen an ziviler Integration mit Hilfe der Sprache wurde indessen nicht
Rechnung getragen. Jene, die eventuell Georgisch lernen méchten, haben dazu keine

Gelegenheit.””

Die >Rosenrevolutionire« triecben dagegen die sprachliche bzw.
schulische Georgisierung voran, auch in Gebieten mit nicht-georgischen
Sprachmehrheiten. Armenische Geschichte darf seither in Dschawacheti
nicht mehr unterrichtet werden. Fehlende Georgischkenntnisse
fihren zur Entlassung offentlich Bediensteter. Auch in Regionen mit
nichtgeorgischen Sprachmehrheiten weigern sich Beh6rden, Dokumente
in Russisch auszustellen oder nicht auf Georgisch abgefafite Eingaben
entgegenzunchmen, was unter anderem dazu fiihrt, daff Nichtgeorgiern
teilweise erhebliche Zeit- und Geldaufwendungen fiir Ubersetzungen
abverlangt werden. Folglich miissen

Armenier zunehmend Ubersetzer in Anspruch nehmen, um bei der Verwaltung
Antrige zu stellen, amtliche Dokumente zu verstehen oder Antworten zu lesen.
Sogar die Lektiire der Stromrechnung wird zur Herausforderung. Die neue
Sprachpolitik hat eine direkte Auswirkung auf die Fihigkeit von Minderheiten, ihre
Grundrechte wahrzunehmen. Zum einen fehlt es an zuverlissigen Ubersetzungen
georgischer Gesetze; Minderheiten haben auch Probleme, Verinderungen in der

35 Dies., a.a.0., S. 150 (2).

36 Gemeint waren Regionen wie Dschawacheti, der iiberwiegend von Aseris bewohnte
Bezitk Marneuli, Siidossetien u. a. - also eigentlich Gebiete nicht-georgischer
Mehrheiten.

37 Matveeva, a. a. O., S. 23.
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Gesetzgebung zu folgen. Petitionen an gesetzgebende Korperschaften miissen auf

Georgisch abgefaf3t sein.’

Die striktere Anwendung bestehender Sprachgesetze und die Einfithrung
von Sprachtests im Offentlichen Dienst haben die schon unter
Gamsachurdia eingeleitete Verdringung von Minderheitenangehorigen
aus der Justiz und dem Staatsdienst vorangetrieben. Die vom Hohen
Justizrat durchgefithrten Qualifizierungsexamen fiir Richter bestanden seit
2005 nur ein Aserbaidschaner und drei Armenier. Rechtsanwilte mufSten
bis zum 1. Juni 2006 ihre Lizenzen erneuern. In Samzche-Dschawacheti
verloren dabei mindestens drei Anwilte, die die Georgisch-Priifungen nicht
bestanden hatten, ihre Berechtigung zur Berufsausiibung. Bei den vom
Erziehungsministerium im Juni 2006 durchgefiihrten Priifungen fiel der
Schuldirektor von Ninozminda durch die Sprachpriifung. Die Ersetzung
armenischer Offentlich Bediensteter durch Georgier fithrt in Samzche-
Dschawacheti zu weiteren Problemen, weil die zugereisten Georgier sich
nicht mit der nicht-georgischen Mehrheitsbevolkerung verstindigen
konnen.

In Verletzung internationaler Abkommen erschwert Georgien seit
2005 jugendlichen Minderheitenangehorigen den Zugang zu hoherer
Bildung durch allgemeine Sprach-Aufnahmepriifungen. Im Jahr der
Einfihrung der neuen Regelungen bestanden aus dem Bezirk Achalakalaki
nur zwei Schulabginger unter 69 Bewerbern die Aufnahmepriifung zur
Hochschule, im Bezirk Ninozminda nur einer von 19 Bewerbern. 2006,
als die Standards fiir Georgisch voriibergehend gesenkt wurden und die
Maoglichkeit bestand, das Spezialisierungsexamen auf Russisch abzulegen,
bestanden dagegen von 48 Bewerbern aus Samzche-Dschawacheti 31
Armenier die Aufnahmepriifung. 2007 verschirfte sich die Lage erneut
(aus dem Bezirk Achalkalaki bestanden nur zwei von 56 Armeniern). Die
Folge ist, dafl armenische Jugendliche aus Samzche-Dschawacheti zum
Studium nach Armenien ausweichen, wo jahrlich 70 Studienplitze fiir sie
reserviert werden. Gegenwirtig studieren 1.500 Armenier aus Georgien
in Armenien, davon 95% aus Samzche-Dschawacheti. Die meisten
Absolventen kehren allerdings nicht nach Georgien zuriick, weil sich
ihnen dort keine berufliche Perspektive bietet. Dieser dauerhafte Wegzug

38 The ethnic Armenian minority in Georgia, a. a. O.
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qualifizierter junger Armenier verschirft sowohl die demographische wie
auch soziale Lage der verbleibenden Minderheit.

Als bildungspolitischer Etikettenschwindel erwies sich die 2002
eroffnete Filiale der Staatsuniversitit Tiflis in Achalkalaki, deren
erklirte Ziele es waren, a) der nicht-georgischen Bevélkerung von
Samzche-Dschawacheti die Moglichkeit zu bieten, Georgisch zu lernen
und b) der ortlichen armenischen Bevolkerung die Méglichkeit eines
Hochschulstudiums in der Region zu erdffnen. Nach Einfiihrung von
restriktiven Aufnahmepriifungen in Georgisch (2005) wurden dort nur
zwei (!) Armenier zum Studium zugelassen. Alle tibrigen Studienplitze
wurden an Georgier vergeben, die iiberwiegend aus anderen Provinzen
stammten und umgehend kostenlose Plitze im Studentenheim, Stipendien
und Zuwendungen diverser georgischer Organisationen erhielten, sehr
zur Verbitterung der ortsansissigen armenischen Jugend. Im Juni 2007
muf3te die Schliefung der Filiale verkiindet werden, weil es nicht gelang,
in der Region qualifiziertes Personal sowie Studienbewerber zu finden.
Angebote der armenischen Regierung, in Achalkalaki einen Zweig
der Staatsuniversitit Jerewan zu griinden, wurden aber von Georgien
ebenso kategorisch abgelehnt wie das jiingste KompromifSangebot des
armenischen Erziehungsministers vom17. August 2007, eine gemeinsame
Armenisch-Georgische Universitit einzurichten.

Im Justizwesen fiihrt die derzeitige Sprachpolitik dazu, daf$ sich
hohere Gerichte und die Generalstaatsanwaltschaft in Achalziche
und Tiflis weigern, auf Russisch oder Armenisch verfafite Urteile zu
bearbeiten. Die 6rtlichen Richter, die des Georgischen nicht richtig
michtig sind, verfassen wiederum nur solche Urteile auf Georgisch,
in denen sie eine Revision erwarten. Die Folge sind nicht nur lange
Verfahrensverzogerungen, sondern Ineffizienz, Diskriminierung und
informelle Praktiken, die das Biirgerrecht auf ein faires Verfahren
unterlaufen.

1.1.4 Diskriminierende Medienberichterstattung und ethnische

Stereotypen

Obwohl die georgische Verfassung offentlich verkiindeten nationalen,
rassistischen oder religiésen Haf verbietet, finden sich in den Druckmedien
des Landes hiufig antiarmenische AuKerungen. Oft geht es dabei um die
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angebliche Gefahr, die die armenische Minderheit fiir Georgier bzw. den
georgischen Staat darstellt.
In einem Artikel heifSt es zum selben Thema:

Viele historische Tatsachen belegen, daff Armenier bei allen Invasionen in Georgien stets
auf der Seite der Feinde standen; und falls Georgien das Sagen hatte, so unterstiitzten
sie die letzteren. Diese armenische Politik wird bis heute verfolgt. Die Armenier, die
durch einzigartige Grausamkeit gegen Georgier in Abchasien aufgefallen sind, haben
sich bis heute nicht entschuldigt.”’

Armenier — einschlief§lich der armenisch-apostolischen Kirche - werden
nicht nur als notorische Verriter, sondern auch, teilweise im Verein
mit Zionisten oder Umweltschiitzern, als Drahtzicher geschildert. Der
unabhingige Menschenrechtsbeauftragte Georgiens, Subari, muflte sich
gegen die antiarmenische Berichterstattung zur Wehr setzen, denn die
Zeitung Achali Taoba unterstellte ihm am 17. Januar 2006, armenischen
Nationalisten und Separatisten in die Hinde gespieltzu haben. Subarisprach
von einer »ausdriicklich falschen, auf die Provozierung interethnischer
Feindschaft abzielenden« Berichterstattung.*

Die Herabwiirdigung politischer Gegner als Armenier scheint
verbreitet zu sein. So nannte 2003 der stellvertretende Parlamentssprecher
Wachtang Rescheulischwili den spiteren Regierungschef und »Architekten
der Rosenrevolutions, Surab Shwania, in Anspielung auf dessen angebliche
(homo)sexuelle Orientierung und seine Abstammung einen >Perversenc
sowie >Armenier; in einer >Entschuldigungc gegeniiber armenischen
Massenmedien erklirte Rescheulischwili : »Ich mochte Sie daran erinnern,
dafl Surab Shwania in seiner Eigenschaft als Parlamentssprecher vor
einigen Jahren erklirte, dafy er kein Armenier sei.«"' Tatsichlich ist
Shwanias Mutter Armenierin. Shwanias Abstammung wurde vor allem
von politischen Gegnern aus dem Umfeld des ehemaligen Prisidenten
Eduard Schewardnadse hochgespielt, doch riickten die Hauptakteure

der >Rosenrevolution¢ auffillig rasch von Shwania ab, nachdem dieser

39 Dochia, Pridon: Following the Bloody Trail of the Armenian Battalion. In: The Georgian
Times, April 2007 5-12. Zitiert nach: Yerkir, a. a. O.

40 http://www.today.az/news/society/23034.html.

41 Deheryan, Suren; Ghazinyan, Aris: Tragedy in Georgia: PM Zurab Zvania is eliminated!
Armenia’s neighbour ro the North suffers loss of Prime Minister. In: ArmeniaNow.com, 4
Februar 2005. - http://www.djavakhk.com/detail.php?r=16&id=4600&I=en.
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vorzeitig am 3. Februar 2005 bei einer angeblichen Rauchvergiftung starb.
Der amtlich als Unfall deklarierte, vorzeitige Tod Shwanias am 3. Februar
2005 »unter bis heute nicht vollstindig geklirten Umstinden« (Deutsches
Auswirtiges Amt*?) wird nicht nur von der Familie des Verstorbenen
als politischer Mord angesehen. Selbst Prisident Saakaschwili sowie die
Parlamentssprecherin Nino Burdschanidse gerieten in den rufschidigenden
Verdacht einer armenischen Abstammung.

1.2 Siedlungspolitik in Dschawacheti und dem Bezirk Zalka

Armenische Kritiker werfen der Regierung Saakaschwilis vor, eine Politik
der Georgisierung durch eine gezielte Ansiedlung von Georgiern in der
fast monoethnischen Region zu verfolgen; mittellosen Neusiedlern wiirden
die Steuern erlassen und andere Privilegien gewihrt, wihrend die Polizei
bei Straftaten der Neusiedler gegen altansissige Armenier und Griechen®

42 htep://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Georgien/
Geschichte.html.

43 »According to the 2002 Census, there were 15.166 Greeks in Georgia, equivalent to
0.35% of the population. However, this number is decreasing rapidly as Greeks continue
to emigrate from Tsalka district, which is the area in which they are concentrated. In
1979, there were 95,105 Greeks in Georgia (1.9% of the total population), including
30,811 in Tsalka (62.4% of the population of the district). The number left in
Tsalka district today, according to figures from the district administration have taken
up residence in Greece. As well as the Greeks of Tsalka, there are also small Greek
populations in the neighbouring district of Tetritsqaro, as well as in Borjomi and
Kobuleti districts. Most of the Greeks living in Tsalka district arrived as refugees from
the Ottoman Empire and therefore speak Ottoman Turkish, rather than Greek. A few
Greek communities, especially in Adjara and Abkhazia, speak Pontic Greek. Outside
Tsalka, Greeks tend to speak Russian or (less frequently) Georgian in most social
situations. Greeks in Georgia belong to the Greek Orthodox Church. There are no
Greek schools in Georgia, although in a few schools Greek can be studied as a foreign
language. The main problem faced by the Greek community in Georgia is that of
emigration. The problem is particularly acute in Tsalka, where almost all young Greeks
have left and those that remain are elderly and vulnerable to attack by criminals. In
recent years there have been a number of reports of Greeks in Tsalka being the victims
of robbery, mugging and even murder as migrants from other parts of Georgia enter
the region in search of land and employment.« — Wheatley, Jonathan: Implementing the
Framework Convention for the Protection of National Minorities in Georgia: A Feasibility
Study. In: ECMI Working Paper, No 28, October 2006, S. 60-61. - http://www.ecmi.
de/download/working_paper_28.pdf
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offenbar wegsehe und keinen Schutz gewihre.* Auch die vom Europarat
bis 2012 geforderte und mit 2 Milliarden EUR gef6rderte Riickfithrung
der Mescheten wird von der armenischen Bevélkerung als Bedrohung
empfunden und abgelehnt®, obwohl Experten beschwichtigen, dafl die
Zahl riickkehrwilliger Mescheten gering bleiben werde.® Durch Zusagen
wihrend der Amtszeit von Eduard Schewardnadse gebunden, hat das
georgische Parlament im Juli 2007 ein entsprechendes Rahmengesetz
verabschiedet, wonach Wiederansiedlungsgesuche ab Januar 2008 gestellt
werden kénnen.” Bereits 2006 verlautete, daf die leer stehenden Hiuser
von Griechen und Russen in den Bezirken Zalka und Ninozminda fiir
Mescheten bereitgestellt werden sollten.*

Ohnehin angespannt sind auch die Verhiltnisse im Bezirk Zalka, wo
noch 2002 nicht-georgische christliche Ethnien (Armenier und Griechen)

44 The ethnic Armenian minority of Georgia: Report by the »Yerkir« Union of Non-
Governmental Organizations for Repatriation and Settlement »Yerkir«. September 17,
2007. http://www.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/YERKIR17.09.2007.pdf.

45 Dem Analysezentrum Mitk (:Gedankes Jerewan) zufolge betragen die Nachfahren
der etwa 90.000 deportierten Mescheten annihernd eine halbe Million. In einer
am 20. Dezember 2008 verdffendichten Erklirung verurteilten Mitk »und eine
Reihe anderer Organisationen« zwar die Deportation von 1944, lehnten aber die
Riickfithrung der noch lebenden Deportierten und ihrer Nachfahren als Versuch der
Georgisierung der Region Samzche-Dschawacheti-Zalka ab; die an der »Repatriierung:
interessierten Linder — die Tiirkei, Aserbaidschan und die Russische Féderation bzw.
deren Foderationssubjekt Inguschetien, wo an die 10.000 Mescheten leben — hitten
unterschiedliche Motive, doch gehe es der Tiirkei und Aserbaidschan darum, einen
Korridor turkstimmiger Bevolkerung zu schaffen, um den geographischen Anschluss
Aserbaidschans mit der Tiirkei zu erreichen und Armenien zu umzingeln. Georgien
verfolge mit der Repatriierung ebenfalls das Ziel, die nichtgeorgische bzw. armenische
Bevolkerung der Region zu minorisieren, was »unvorhersehbare Folgen fiir Georgien
nach sich ziehen« werde. — Die Erklirung wurde unter anderem in der Zeitschrift
Hajastan (Athen) verdffentlicht, dem einstigen Organ der militanten armenischen
Diaspora-Untergrundorganisation ASALA.

46 The Meskhetian Turks at a Crossroad [Interview mit Tom Trier]. In: Georgia Today,
Issue #394, 08. Februar 2008 - 14. Februar 2008. hetp://www.georgiatoday.ge/article_
details.php?id=4395. Vgl. auch Oswald, Ingrid; Archil Malanija: Zur Fliichtlings- und
Remigrationsrealitit in Georgien im vorliegenden Band.

47 Vgl. auch Trier, Tom; Khanzhin, Andrei (Hrsg.): The Meskhetian Turks at a Crossroads:
Integration, Repatriation or Resettlement? Munster 2008.

48 Tsalka and Ninotsminda considered probable regions for resettlement of Meskhetian
Turks. In: »Noyan Tapan, Jun 14 2006. - http://www.armeniandiaspora.com/forum/
archive/index.php/t-53413.html.



304 Collegium PONTES: Der Fremde als Bereicherung

tiber drei Viertel (76%) der insgesamt geringen Bevolkerung von 20.888
bildeten bzw. die Titularnation nur 12,02% betrug;:

Bezirk Zalka (Kwemo Kartli): Ethnische Zusammensetzung (2002)
Georgier Aseris Russen Armenier Griechen

12,02% 9,54% 0,60% 54,98% 21,97%

Die Ansiedlung von Georgiern aus der iiberwiegend muslimischen Region
Adschara sowie aus Swanetien empfanden Armenier und Griechen als
gezielten Versuch, die demographische Struktur zugunsten der Georgier zu
indern. Vor allem der Anteil der griechischen Bevolkerung diirfte seither
erheblich zuriickgegangen sein, denn ihnen vermittelte sich der Eindruck,
dafd der georgische Staat weder subjektiv bereit noch objektiv in der Lage
war, ihre Sicherheit vor Ubergriffen der Neusiedler zu garantieren.

Folgende Ereignisse trugen im Zeitraum zwischen Mai 2005 und

2008 zur Verschirfung der interethnischen Verhiltnisse in Samzche-
Dschawacheti und im Bezirk Zalka bei:

- 17.-21. Juli 2008: Eine Explosion nahe dem Haus des Polizeichefs
von Achalkalaki sowie die Ermordung zweier armenischer Polizisten
dienten als Vorwand fiir das strafrechtliche Vorgehen gegen Wahagn
Tschachaljan, den Vorsitzenden der gemifSigten Organisation bzw.
Regionalpartei Vereintes Dschawachk®, seinen Vater und seinen
jungeren Bruder Armen. In einem von Prozeflbeobachtern als
mehrfach verfahrensrechtlich bedenklich eingestuften Strafprozefl
wurden den Angeklagten zunichst ungesetzlicher Waffenbesitz
vorgeworfen — Tschachaljan selbst sprach von unterschobenen
Waffen -, spiter politische Aktivititen in den Jahren 2005 / 2006,
in erster Linie die Organisation von Demonstrationen.” Es scheint
sich um den Versuch zu handeln, einen regional prominenten

49 Vereintes Dschawackh hat stets deutlich gemacht, dass es keine sezessionistischen oder
irredentistischen Positionen vertritt, sondern die Durchsetzung von Biirger- und
Menschenrechten innerhalb des georgischen Staates anstrebt, in Zusammenarbeit aller
Bevélkerungsgruppen.

50 Vgl. auch das Interview mit dem Vorsitzenden von »Yerkir«, Sevak Artsruni: Armenians
of Javakhk desert their motherland. Interview with the President of »Yerkir« Union of
Public Organizations on Repatriation and Settlement Sevak Artsruni. “Azg Armenian
Daily”, #231, 12. Dezember 2008. http://www.azg.am/EN/2008121201.
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Oppositionsfithrer und seine Organisation auszuschalten. Der
georgische Menschenrechts-Ombudsman Subari hatte zunichst am
25. Juli 2008 erklirt, daf$ er Tschachaljan als Kriminellen und nicht
als politischen Gefangenen® betrachte, milderte aber unter dem
Druck der offentlichen Meinung diese Aussage und versprach seine
Unterstiitzung zumindest fiir die Eltern Tschachaljans. Nachdem im
Dezember 2008 weitere Repressalien gegen die Familie Tschachaljans
und seine Unterstiitzer einsetzten, wandte sich der Offentliche
Menschenrechtsverteidiger (Ombudsmann) der Republik Armenien,
Arajik Harutjunjan, an seinen georgischen Kollegen und forderte ihn
brieflich auf, im Fall der gegen Tschachaljan und seine Angehérigen
wie auch gegen den politischen Aktivisten Gurgen Schirinjan
eingeleiteten  Strafverfolgungen  »Monitoring-Aktivititen  zu
organisieren und herauszufinden, ob die Menschenrechte, die in den
von Georgien unterzeichneten internationalen Vertrigen garantiert
sind, eingehalten werden.«”

- 2. April 2007: Der georgische Polizist Paata Tscharlischwili erschof3
auf der Landstrafle Borschomi-Achalziche im Bezirk Achalziche mit
einem AK 47-Sturmgewehr Mischa Kirakosjan (28 Jahre), einen
armenischen Einwohner von Achalziche, auf seinem Motorrad,
weil dieser seinen Befehl zum Anhalten ignoriert habe. Die
Verwandten des Getoteten bestehen darauf, dafy Kirakosjan keine
Verkehrsregeln verletzt habe und von dem Polizisten weder zum
Anbhalten aufgefordert worden sei, noch Warnzeichen erhalten habe,
sondern einzig aus ethnischem Haf$ ermordet worden sei; armenische
Einwohner bestitigen, daf§ der Téter das Opfer gekannt habe. Gegen
Tscharlischwili wurde ein Strafverfahren wegen AmtsmifSbrauch und
vorsitzlichem Mord eingeleitet.

- 6. Oktober 2006: Unregelmifiigkeiten bei Lokalwahlen fiihrten
zum Sieg der georgischen Regierungspartei Nationale Bewegung auf
Kosten der Partei Vereintes Dschawachk, die sich fiir interethnische

51 In der georgischen Offentlichkeit wird der Begriff »politischer Gefangener« sonst eher
inflationir gehandhabt, wenn es um Angehérige der Titularnation geht. So wird
er hiufig nicht nur auf die Verfolgung von Uberzeugungs- oder Gewissenstitern:
angewendet, sondern auf militante Oppositionelle wie Swiadisten oder Mchedrioni-
Angehdrige ausgedehnt.

52 Zitiert nach der Presseerklirung der Organisation »Yerkir« vom 25.12.2008
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Integration einsetzt. An die 300 Demonstranten besetzen darauthin
das Bezirksbiiro des Wahlkomitees, bis sie von der Polizei vertrieben
wurden.” In einem Arbeitspapier des ECMI heifSt es:

In Dschawachetien kam es fraglos zu Wahlfilschungen und Betrug.
Internationalen und &rtlichen Beobachtern zufolge war die Aufstellung
der Mitglieder des ortlichen Wahlkomitees fragwiirdig, ebenso bestanden
Probleme mit den Wihlerlisten (beispielsweise waren Verstorbene nicht aus
dem Personenstandsregister gestrichen worden; manche Personen waren in
falschen Dérfern eingetragen und konnten deshalb nicht wihlen) sowie mit
den technischen Stimmverfahren. Es ist jedoch unméglich, das Ausmafl der
Filschungen und des Betrugs zu verifizieren. Das internationale Monitoring war
sporadisch. Obwohl es mobile Wahlbeobachter der OSZE und der International
Society for Fair Elections and Democracy (ISFED) gab, besaflen diese nicht die
Méglichkeit, die Wahlen genauer zu verfolgen. Der ISFED zufolge kam es vor
den Wahlen sowie am Wahltag zu erheblichen Unregelmi@igkeiten.™

- Auch die Ergebnisse der vorgezogenen Prisidentenwahl vom 5.
Januar 2008 losten in der internationalen Berichterstattung Zweifel
an ihrer Rechtmifligkeit aus. Dabei wurde der Umstand, daf§ in
Samzche-Dschawacheti und Kwemo Kartli angeblich 80 Prozent
der Armenier und Aserbaidschaner fiir Saakaschwili gestimmt haben
sollen, besonders angezweifelt.”

- In der Stadt und dem gleichnamigen Bezirk Zalka kam es seit
1999 immer wieder zu Zusammenstoflen zwischen ortsansissigen
Armeniern und Griechen auf der einen Seite und georgischen
Neusiedlern auf der anderen, weil die Siedler die Hiuser der
Armenier und Griechen belagerten und, von den Ordnungskriften
offenbar ungehindert, Armenier und Griechen beraubten. In die
Déorfer und Hiuser der zu erheblichen Teilen inzwischen nach
Griechenland ausgewanderten pontosgriechischen Bevolkerung
siedelte die Regierung Saakaschwili so genannte Oko—Flﬁchtlinge
aus Adscharien sowie Swanen an. Am 9. Mirz 2006 griff eine

53 Vantsian, Satenik: Javakheti Activist Deported From Armenia. 2 Dezember 2006. -
http://www.armtown.com/news/en/rfe/20061204/200612043/.

54 Lohm, Hedvig: Javakbeti after the Rose Revolution: Progress and Regress in the Pursuit
of National Unity in Georgia. In: ECMI Working Paper #38, April 2007, http://www.
ecmi.de/download/working_paper_38.pdf, S. 26-27.

55 Zum Beispiel bei Berscheid, Thomas: Von den USA lernen, heifst siegen lernen!htep:/ www.
georgien-nachrichten.de/index.php?rubrik=innenpolitik&cmd=n_einzeln&id=12642.
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15kopfige Gruppe von georgischen Neusiedlern in einem
Restaurant des Dorfes Kuschi (Bezirk Zalka) einige junge Armenier
an.* Dabei wurden der 23jihrige Geworg Geworgjan erstochen
und W. Sahakjan sowie K. Balojan krankenhausreif verwundet.
Kurz darauf sperrten georgische Sondereinheiten alle Straflen
zwischen Zalka und den armenischen Dérfern. Am 10. Mirz 2006
protestierten etwa 300 Personen vor dem Polizeigebiude und
verlangen die Bestrafung der Téter. Am 11. Mirz 2006 besetzten
bzw. schlossen Demonstranten in Achalkalaki voriibergehend
das Gerichtsgebdude, die georgisch-orthodoxe Kirche sowie die
Filiale der Staatsuniversitit Tiflis. Nach Angaben des armenischen
Parlamentsabgeordneten Hajk Meltonjan wurden etwa einhundert
Demonstranten verletzt, als Sondereinheiten die Demonstration
gewaltsam auflésten. Bis zum 9. Mirz 2006 hatte es in Zalka
dreizehn Morde mit ethnischem Hintergrund gegeben. Einige der
im Bezirk lebenden altansissigen Armenier und Griechen werfen
der georgischen Polizei Untitigkeit bei Gewalttaten seitens der
Neusiedler vor.”

- Dezember 2005: TeilschlieBung der Zollstation an der
armenisch-georgischen Grenze (auf georgischem Territorium in
Dschawachetien); die Entlassung des armenischen Personals bzw.
seine Ersetzung durch Georgier fithrte am 11. Dezember 2005
zur Besetzung der Zollstation durch Demonstranten und zu
georgisch-armenischen Zusammenstoflen.

- 12. Oktober 2005: In der Stadt Achalziche wurden nachts
Tausende von Flugblittern in russischer Sprache an Hauswinde
geklebt, die eine bisher unbekannte Organisation »Brigade der
Befreier von Achalziche« unterzeichnet hatte; mit dem tiirkischen
Staatssymbol Halbmond und Stern versehen, forderte sie die
armenische Bevolkerung auf, die »Region zu evakuieren und
nach Armenien, Ruf$land, Amerika« auszuwandern. Sollte dies

56 Liklikadze, Koba: Georgia: Tsalka District Again Wracked By Ethnic Violence. In: »Radio
Free Europe/Radio Liberty«, 17. Mirz 2006. htep://www.rferl.org/featuresarticle/
2006/03/2f11fd61-8f65-49b9-9833-350b5d8daf60.html.

57 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia 2006; Released by the Bureau
of Democracy, Human Rights, and Labor, 6. Mirz 2007. - http://www.state.gov/g/
drl/rls/hrrpt/2006/78813.htm.
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nicht geschehen, wiirden »die Armenier massakriert, so wie (ihre)
Vorfahren 1915.«*

- 5. Oktober 2005: Die georgischen Beh6rden ordneten die SchliefSung
von etwa einem Dutzend Geschiften in Achalkalaki an. Gegen diese
Anordnung protestierten etwa 300 Personen vor der regionalen
Prifekeur. Die Behorden gingen so brutal gegen die Demonstranten
vor, daf§ verschiedene Verletzte ins Krankenhaus gebracht werden
muflten.”

- 27. Juni 2005: Angehérige georgischer Innenministeriumseinheiten
hielten unweit des griechischen Dorfes Holeank den Pkw von
Wladimir Nasaretjan aus dem Dorf Kisilkilissa an. Nachdem
sie die ethnische Identitit der Fahrgiste festgestellt hatten,
untersagten sie ihnen, durch das Dorf zu fahren. Die jungen
Minner ignorierten diese diskriminierende Anordnung, worauf
die Soldaten des Innenministeriums das Feuer auf sie eréffneten
und W. Nasaretjan schwer verwundeten. Bei der Auflosung einer
Protestversammlung in Zalka wurde der Armenier Hajk Meltonjan
(Parlamentsabgeordneter des Bezirks Zalka) von Militdrangehorigen
brutal zusammengeschlagen.*

- Mai 2005: 14 armenische Wehrpflichtige mufSten wegen der
fortgesetzten MifShandlung und Diskriminierung durch ihre
Vorgesetzten und Kameraden ihre Einheit in Achalziche verlassen.
Die Mifthandlungen und Diskriminierungen erfolgten mit der
Begriindung, daf§ die Rekruten des Georgischen nicht michtig
seien. Der Vorfall wurde persénlich vom Menschenrechtverteidiger
(Ombudsman) S. Subari untersucht und fiihrte zur Entlassung des
Befehlshabers des 31. motorisierten Bataillons, Nodar Inanidse,

sowie des Befehlshabers Sasa Tschcheidse.

58 Gian, Albertine: Javakbeti: an overview of Armeno-Georgian tensions. In: Caucaz, 20.
Februar 20006, http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=230.

59 Ebd.

60 Minasian, S. 141.
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2. Siidossetien: Geteilte Mehrheit

Ethnische Zusammensetzung des Autonomen Gebiet Siidossetien 1926-1989
1926 1939 1959 1970 1979 1989

Zensus Zensus Zensus Zensus Zensus Zensus
Osseten 60.351 72.266 63.698 66.073 65.077 65.200
(69,1%) (68,1%) (65,8%) (66,5%) (66,4%) (66,2%)

Georgier | 23.538 27.525 26.584 28.125 28.187 28.700
(26,9%) (25,9%) (27,5%) (28,3%) (28,8%) (29,0%)

Russen 157 2.111 2.380 1.574 2.046 2.128
(0,2%) (2,0%) (2,5%) (1,6%) (2,1%) (2,1%)
Armenier | 1,374 1.537 1.555 1.254 953 871
(1,6%) (1,4%) (1,6%) (1,3%) (1,0%) (1,21%)
Juden 1.739 1.979 1.723 1.485 654 648
(2,0%) (1,9%) (1,8%) (1,5%) (0,7%) (0,9%)
Ubl‘ige 216 700 867 910 1.071 5.100
(0,2%) (0,7%) (0,9%) (0,9%) (1,1%) (4,8%)
Total 87.375 106.118 96.807 99.421 97.988 99.000

Tabelle 3: Ethnische Zusammensetzung des Autonomen Gebiet Siidossetien 1926-1989

Die Osseten gelten als indirekte Nachkommen der nordostiranischen
Reiter- und Steppenvolker der Skythen und Sarmaten sowie als direkte
Erben der ebenfalls iranischen Alanen, die vom 1. Jahrhundert nach
Chr. iiber das gesamte spitere Stidrufiland herrschten, bis sie im Jahr
374 von den Hunnen in den Nordkaukasus abgedringt wurden. Hier
vermischten sie sich mit indigenen Bergvolkern, die die iranische Sprache
und Kultur der Alanen iibernahmen; der ossetische Landesname Zryston
und das Ethnonym /ron weisen auf die iranische Abstammung hin. Aus
dem siidlichen der vier alano-ossetischen Stimme, den Tualldg, gingen die
Stidosseten hervor, die im georgischen Fiirstentum Samatschablo Zuflucht
vor den Mongolen fanden. Heute leben nur noch 15 Prozent der insgesamt
700-800.000 Osseten in Siidossetien. Die langwierige Ethnogenese fand
im 18. Jahrhundert ihren Abschluf$. Das Ossetische steht seither isoliert
innerhalb der iranischen Sprachfamilie und weist Gemeinsamkeiten
sowohl mit den nichtiranischen siidkaukasischen, als auch den 6stlich
benachbarten Nordkaukasussprachen und sogar mit dem Tiirkischen auf.
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Die stidlich der kaukasischen Hauptkette wohnenden Osseten bildeten
nur kleine Siedlungsgemeinschaften, die sich in feudaler Abhingigkeit
von georgischen Lokalftirsten befanden. Armut und Bodenknappheit
riefen daher eine stindige Abwanderung in die fruchtbaren georgischen
Ebenen hervor. Daher war beispielsweise am Ende der Sowjetherrschaft
die ossetische Bevolkerung in dem an Stidossetien angrenzenden Bezirk
Gori mit etwa 100.000 zahlreicher als die in Siidossetien Verbliebenen, wo
Osseten nach dem Zensus von 1989 66 Prozent (65.200) der Bevolkerung
von 99.000 bildeten (siche oben); in ganz Sowjet-Georgien wurden 1989
165.000 Osseten gezihlt.

Die im 6. und 7. Jahrhundert direkt von Byzanz ausgehende christliche
Missionierung Ossetiens war mit der Griindung ecines Alanischen
Erzbistums im Jahr 921 abgeschlossen. Ab dem 16. Jahrhundert erzielte
die von den westlich benachbarten Kabardinern ausgehende islamische
Mission erhebliche Erfolge bei den Nordwestkaukasiern einschliefSlich der
Nordosseten. Infolgedessen bekennen sich bis zu 61 Prozent aller Osseten
zum Islam. Weder das Christentum, noch der Islam vermochten aber die
Inhalte und Traditionen weit dlterer Glaubensvorstellungen zu verdringen,
zumal sich das Christentum iiber lange Geschichtsabschnitte nur auf den
alano-ossetischen Krieger- und Stammesadel beschrinkte. Von ihren
indigenen kaukasischen Vorfahren tibernahmen die Osseten unter anderem
den einst bis in den Ostkaukasus verbreiteten Kult der heiligen Haine und
von ihren alanischen Vorfahren Reste des altiranischen Elementen- und
Ahnenkults. Obwohl sich eine ossetische Literatursprache erst Ende des
18. Jahrhunderts entwickelte, besitzen die Osseten eine reiche miindliche
Dichtung. Thr wichtigster Beitrag zur Weltliteratur ist der Sagenkreis um
das Heldengeschlecht der Narten.®

Anders als Tschetschenen und Tscherkessen beteiligten sich die
Osseten an keiner der antirussischen Erhebungen, die den Nordkaukasus
seit dem 18. Jahrhundert periodisch erschiitterten. 1767 bis 1774 gab
Ossetien, das sich in unsicherer Lage zwischen dem Zarenreich, Iran
und dem Osmanischen Reich befand, seine Unabhingigkeit auf und
wurde in das Russische Reich eingegliedert. Als Ruflland sich Anfang
des 19. Jahrhunderts Georgien einverleibte, erhob es die siidossetischen
Siedlungsgebiete zu einem  »Ossetischen Kreis« (»Osetinskij okrug«)

61 Vgl. auch Dumézil, George: Le Livre des Héros: Légendes sur les Nartes. Paris 1965.
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innerhalb des Gouvernements Tiflis. Obwohl diese Gebietskdrperschaft
nur bis 1834 bestand, wurde sie in den Vorstellungen der Siidosseten zur
Keimzelle ihrer Autonomieanspriiche.

Seit 1918 kam es in Nordossetien bzw. Nordkaukasus zu
prosowjetischen Zusammenschliissen, die auch auf Stidossetien
tibergriffen. Mit dem Zerfall des Zarenreichs 1917 war Siidossetien
wieder unter die Herrschaft des nun unabhingigen Georgien geraten.
Die Stidosseten verlangten nationale Rechte und die Anerkennung ihrer
»Sowjetrepublik«, die sie unter bolschewistischem Einfluf§ am 6. Mai
1920 zunichst fiir den Bezirk Ruk, dann am 8. Juni 1920 fiir ganz Siid-
Ossetien ausgerufen hatten. Schon am 17. Mai warnte der sowjetrussische
Auflenminister Tschitscherin die georgische Regierung in einer Note
vor militdrischem Eingreifen: »(...) Die Einmischung Georgiens in die
Angelegenheiten Ossetiens (wiirde) eine durch nichts zu rechtfertigende
Einmischung in fremde Angelegenheiten darstellen.«? Georgische
Regierungstruppen unter dem Befehl Dschugelis warfen dennoch ab dem
12. Juni 1920 den Ossetenaufstand bei einer blutigen Strafexpedition
nieder, toteten fast 5.000 Menschen und vertrieben bis zu 20.000 Osseten
(von einer damaligen ossetischen Gesamtbevolkerung von 130.000) aus
ihren zuvor in Brand gesetzten Dorfern in den sowjetrussischen Terek-
Bezirk. In einem Telegramm des siidossetischen Gebietskomitees der
RKP(b) an Lenin heifSt es am 18. Juni 1920:

Den kommunistischen Einheiten Stidossetiens sind fast alle Patronen ausgegangen.
Die verrohten Menschewiki-Banden haben die Dérfer niedergebrannt. Insgesamt
wurden 25 grofle Dérfer verbrannt, die kleinen nicht gerechnet. Alle friedlichen
Einwohner, von Grof§ bis Klein werden gnadenlos niedergemacht. So lautet der
diistere Regierungsbefehl. Das werktitige Ossetien, das sein Blut in einem ungleichen,
schweren Kampf vergie8t, wartet auf entscheidende Hilfe.”

Viele der Vertriebenen und Fliichtlinge starben an Kilte, Hunger und
Seuchen, weshalb die Zwangsumsiedlung als Genozid im historischen
Gedichtnis der Siidosseten fortlebt. Stidossetien wurde am 22. April

62 Zentrales auslindisches Staatsarchiv der Sowjetrepublik Georgien, Fond 1864, op. 1,
Akte 100, Blatt 63. Zitiert nach: Celechsaty, Kazbek (Sost.): Osetija i osetiny [Ossetien
und die Osseten]. Vladikavkaz; Sankt-Peterburg 1994. S. 148.

63 Zitiert nach: Celechsaty, 2.2.0,, S. 149.
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1922 auf Betreiben Stalins, dessen Vater Wissarion Dschugajew* Ossete
gewesen sein soll, zu einem Autonomen Gebiet mit 3.700 gkm erklart.
Echte Kulturautonomie fehlte indessen: Bis 1954 mufiten die Siidosseten
das georgische Alphabet verwenden. In den nominell ossetischen
Grundschulen Siidossetiens wurde nur Russisch unterrichtet. Von
Nordossetien war Stidossetien bereits zur Sowjetzeit durch eine Zeitzone
und unterschiedliche kulturpolitische Praktiken getrennt.

Die georgische Unabhingigkeitsbewegung setzte die Siidosseten
unter Zugzwang. Sie flirchteten, in einem unabhingigen, nicht mehr
von Moskau kontrollierten Georgien ginzlich georgischer Willkiir
ausgeliefert zu sein. Die etablierten KP-Herrscher Stidossetiens
schreckte zusitzlich drohender Machtverlust infolge der Verlagerung
des politischen Machtzentrums vom fernen Moskau in das nahe Tiflis,
ohne den Kreml als oberste Entscheidungsinstanz. Daher beantragte der
Gebietssowjet Stidossetiens am 10. November 1989 beim georgischen
Parlament die Aufwertung und Anerkennung Siidossetiens als Autonome
Sowjetrepublik, was erwartungsgemif§ abgelehnt wurde. Statt dessen
brach 13 Tage spiter ein von den damals noch oppositionellen georgischen
Nationalistenorganisationen einberufener Sternmarsch mit 20.000 — nach
ossetischen Angaben 40.000 — Mann unter chauvinistischen Parolen
(»Georgien den Georgiern«) nach Zchinwali auf. Einheiten des zentralen
sowjetischen Innenministeriums, die sich zwischen die Konfliktparteien

64 Derartige Spekulationen sind besonders unter Inguschen populir, die mit den
Nordosseten einen Territorialkonflikt besitzen. Das Geriicht geht vermutlich auf
ein Gedicht (1939) des Georgiers Georgi Leonidse iiber die Kindheit Stalins zuriick,
in dem erwihnt wurde, dass Stalins Vorfahren aus dem siidossetischen Dorf Geri
stammten. Da das Gedicht die Zensur passierte, wurde es als seriose Quelle angesehen.
Bereits 1933 spielte der bedeutende russisch-jiidische Dichter Ossip Mandelstam
ebenfalls auf Stalins ossetische Herkunft in seinem Epigramm »[ (] [0 100
00000 0o ool L. . .« an — vielleicht aber auch nur des Reimes wegen
(vosetina« gereimt auf »malina«); sein Epigramm endet mit den Zeilen: [1[J[1[1 [
OO0 ooog | 100 | 10 0O OI o0 Ol 100000 | 00
ooodno 0 oooo- gooooo/ D gl 1000 oogol 100l J.
Mandelstam besaf§ weniger Gliick als nach ihm Leonidse, denn sein Gedicht fiihrte
zur Festnahme, Einkerkerung und dem Tod des Dichters im Dezember 1938. - Nach
anderen Spekulationen war Stalin jiidischer Herkunft.

65 Fiir eine auf Politikerzitate, Presseberichterstattung und andere zeitgendssische
Dokumente gestiitzte Chronologie der Konfliktperiode 1989-1994 siehe Celechsaty,
a.2.0.,, S. 271-384.
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stellten, verhinderten damals grofSere Blutbader.

Der Beschluf§ des Obersten Rates Georgiens, Georgisch landesweit zur
Hauptsprache zu erkliren, und das Verbot regionaler Parteien im Sommer
1990 lieflen die Spannungen zwischen Osseten und der Zentralregierung
in Thilissi eskalieren. Am 20. September 1990 erklirte sich Stidossetien zu
einer demokratischen Republik innerhalb der noch bestehenden UdSSR
und boykottierte die georgischen Parlamentswahlen. Die in Siidossetien
im Dezember 1990 statt dessen durchgefithrten Wahlen erklirte der
georgische Prisident Gamsachurdia fiir unrechtmiflig und hob am
11. Dezember 1990 den autonomen Status Siidossetiens vollstindig
auf. Als ein Jahr darauf die siidossetische Regierung versuchte, die
Unabhingigkeitserklirung praktisch umzusetzen, kam es zum Ausbruch
eines Biirgerkrieges. Erneut wurden stidossetische Dorfer niedergebrannt,
aber auch georgische Schulen und Hiuser in der Hauptstadt Zchinwali.
In einer Region, in der bis zum Sommer 1990 enge interethnische
Bezichungen und zahlreiche binationale Ehen bestanden hatten, starben
etwa 1.000 Menschen an interethnischer Gewalt. Etwa 100.000 Siidosseten
aus dem einstigen Autonomen Gebiet wie auch aus dem iibrigen
Georgien fliichteten nach Nordossetien, wihrend 23.000 Georgier aus
Siidossetien flohen. Die Ahnlichkeiten in den Konstellationen von 1920
und 1990 — bewaffnetes Vorgehen der beiden unabhingigen georgischen
Republiken gegen Loslosungsversuche Stidossetiens - wurden dort und
in der ossetischen Gemeinschaft Ruf$lands als Genozid in Fortsetzungen
wahrgenommen*; nach Ruflland gefliichtete Stidosseten appellierten an
russische und internationale Menschenrechtsorganisationen, Georgien
Einhalt zu gebieten.

Der ossetisch-georgische Krieg endete am 24. Juni 1992 mit dem in
Sotschi von Boris Jelzin und Eduard Schewardnadse unterzeichneten
Abkommen iiber die Prinzipien der Regelung des georgisch-ossetischen Konflikts.
Es sah aufler dem Waffenstillstand eine demilitarisierte Sicherheitszone von
etwa 15 km beiderseits der Stidgrenze des einstigen Autonomen Gebiets vor
sowie eine Vierseitige gemischte Kontrollkommission zur Uberwachung
des Waffenstillstands unter dem Vorsitz Ruf§lands und mit Beteiligung
Georgiens sowie Nord- und Siidossetiens. Ferner wurde eine aus drei

66 Siche Celechsaty, a.a.0.,, S. 271; Juznaja Ossetija: [ krov’, i pepel... [Siidossetien: Sowohl
Blut, als auch Asche...]. Vladikavkaz 1991.
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Kontingenten — RufSland, Georgien und Siidossetien — zu je 500 Mann
bestehende Peacekeeping-Truppe mit Sitz in Zchinwali gebildet. Ein 1996
in Moskau unterzeichnetes Memorandum bekriftigte, unter Beteiligung
der OSZE-Mission in Georgien, den allseitigen Gewaltverzicht.

Die erklirte Absicht der georgischen Regierung, nach der
»Rosenrevolution« abtriinnige Gebiete wieder unter ihre Kontrolle zu
bringen, konnte zwar in Adschara und Swanetien durchgesetzt werden,
fithrte jedoch in Siidossetien umgehend zu einer erneuten Destabilisierung
der Lage. Bereits im Juni 2004 brach dort erneut interethnische Gewalt
aus. Der Versuch Saakaschwilis, 2006 die Autoritit der siidossetischen
Regierung unter Eduard Kokoity durch eine progeorgische Gegenregierung
unter dem chemaligen siidossetischen Verteidigungsminister und
Regierungschef Dmitrij Sanakojew zu unterminieren, fand zwar die
Billigung der Europiischen Union, trug aber nur zur weiteren Eskalation
bei. Bereits damals kritisierte die Briisseler International Crisis Group
die Aktionen der Regierung Saakaschwili als einseitig und erheblich
konfliktverschirfend.

Noch verhingnisvoller erwies sich der Versuch, Siidossetien militdrisch
wieder unter georgische Kontrolle zu bringen. In der Nacht vom 7. zum
8. August 2008 befahl Saakaschwili dem georgischen Innenminister den
Angriff auf Zchinwali. Mit Luftunterstiitzung wurden Bodentruppen
und Artillerie eingesetzt, darunter auch die international geichteten
Streubomben. Das siidossetische Parlament erbat darauthin am frithen
Morgen des 8. August die Nothilfe Rufllands — ein Szenario, das an
die Situation von 1920 erinnert. Nach Darstellung des Volkerrechtlers
Prof. Otto Luchterhand, der die jeweiligen Schuldanteile Georgiens
und Rufllands untersucht hat, verstief Georgien gegen das zwingend
verbindliche Gewaltverbot der UN-Charta (Art. 2 Nr. 4 Satzung der
Vereinten Nationen). Denn nach herrschender Meinung schiitzt das
Gewaltverbot auch »stabilisierte De facto-Regime«, also staatsihnliche
Gebilde mit partieller Volkerrechtsfihigkeit wie die etwa die »Ttirkische
Republik Nord-Zypern«” oder Berg-Karabach. Durch seinen Angriff hat

67 Luchterhandt, Otto: Vilkerrechtliche Aspekre des Georgien-Krieges. In: Bungarten,
Pia; Buhbe, Matthias (Hrsg.): Krieg um Siidossetien: Analysen und Perspektiven aus
den Hauptstidten der Welr. »Internationale Konfliktanalyse/Friedrich Ebert-Stiftung,
Oktober 2008, S. 8.
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Georgien auflerdem gegen wesentliche Normen des humanitiren Volker-
bzw. Kriegsrechts (Art. 3 und 18 der V. Genfer Konvention von 1949
sowie Art. 48. 51 und 59 ihres 1. Zusatzprotokolls von 1977) verstoflen,
wie zum Beispiel das Verbot, die Zivilbevélkerung und zivile Objekte
sowie »unverteidigte Orte« anzugreifen. Zugleich lieferte Georgiens
Angriff auf das Hauptquartier der russischen Friedenstruppe RufSland
einen volkerrechtlich akzeptablen Grund des bewaffneten Eingriffs,
denn die Totung von zwolf russischen Soldaten und die Verwundung
von weiteren 150 begriindeten Ruflands Recht auf Selbstverteidigung.
Insgesamt 30.000 Menschen fliichteten nach Nordossetien, 15.000 weitere
nach Georgien; tiber 1.400 Zivilisten wurden nach siidossetischen und
russischen Angaben getotet.

Als Folge des Georgienkrieges hat Ruf$land, gefolgt von Nicaragua®,
die Unabhingigkeit Stidossetiens und Abchasiens anerkannt. »Georgien
hat beide Gebiete — iiberwiegend aus eigener Schuld — nun wohl fiir immer
verloren«, kommentiert Prof. Luchterhand abschliefSend.®

3. AnicHBI - Abchasien — Apsny: Minorisierte Titularnation

Mit den benachbarten Tscherkessen und Kabardinern gehéren die
Abchasen zu den nordwestkaukasischen Vélkern. Ihre Heimat am
Ostufer des Schwarzen Meeres bildete mit dem gebirgigen Hinterland die
malerische Kulisse fiir eine Tragddie, die zur dauerhaften Entwurzelung
von {iber einer Viertelmillion Menschen gefiihrt hat.

Im Unterschied zu den Georgiern, die die Verbindung Abchasiens
mit Georgien betonen, unterstreicht die abchasische Sichtweise die
Autochtonie und Autonomie Abchasiens im Verlauf seiner gesamten
Geschichte. Die georgischen Anspriiche auf Abchasien gehen auf die seit
dem frithen Mittelalter bestehenden dynastischen Verbindungen zwischen
beiden Lindern zuriick: Vom spiten 8. bis 10. Jahrhundert. befand sich

68 Nach der Anerkennung am 5. September 2008 brach Georgien seine diplomatischen
Beziehungen zu Nicaragua ab.

69 Luchterhandt, a.2.0., S. 10.

70 Vgl. Evers, Frank: Mission Information Package South Caucasus. CORE Centre for
OSCE Research; Institute for Peace Research and Security Policy at the University of
Hamburg (IFSH); October 2003, S. 37. - http://www.core-hamburg.de/documents/
CORE_MIP_South_Caucasus.pdf.
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Westgeorgien unter der Herrschaft des Abchasischen Kénigreichs, das von
einem Zweig der Bagratiden regiert wurde; im 10. Jahrhundert wurde
Georgisch als Amts- und Kirchensprache in Abchasien eingefiihrt.

Bis Mitte des 18. Jahrhunderts koexistierten das Christentum und der
unter osmanischer Herrschaft erfolgreich missionierende Islam zusammen
mit vorchristlichen und vorislamischen Praktiken. Unter russischer
Herrschaft bildete die Religionszugehorigkeit jene Trennlinie, entlang
derer abchasische Adelige pro- oder antirussisch orientiert waren. Da
eine antirussische Orientierung im Allgemeinen mit der Zugehorigkeit
zum Islam einherging, entstanden daher auch keine religids begriindeten
antirussischen Zweckbiindnisse mit den christlichen Georgiern.

Zur Festigung des Islam trug erheblich die mubadschiroba bei — die
Vertreibung und Massenflucht nordkaukasischer Muslime in den 1860er
Jahren. Nachdem Abchasien 1810 bis 1829 unter russische Herrschaft
geraten war, schlossen sich grofle Teile der dortigen Muslime dem
nordkaukasischen Widerstand gegen die russische Herrschaft an und teilten
mit Tscherkessen und Ubychen die Folgen der endgiiltigen militdrischen
Niederlage im Jahr 1864. Von einer geschitzten Gesamtbevélkerung von
bis zu 500.000 vor dem Jahr 1864 wurden 400.000 muslimische Abchasier
zwangsausgesiedelt bzw. fliichteten. Sie fanden als Glaubensverfolgte, als
mubacirler, Aufnahme im Osmanischen Reich, soweit sie die Uberfahrt
in tberfiillten Schiffen sowie Hunger und Seuchen bei ihrer Ankunft
iiberlebten. An ihrer Statt siedelten die zaristischen Behdrden christliche
Flichtlinge aus den osmanischen Schwarzmeergebieten, vor allem
Armenier und Pontosgriechen, ferner Georgier aus dem an Abchasien
angrenzenden Mingrelien an. Zugleich wurde die orthodoxe Gegenmission
verstirkt: 21.336 muslimische Abchasen sollen zwischen 1866 bis 1902
zum Christentum bekehrt worden seien.” Die Riickkehr von Nachfahren
der mubacirler aus der Tiirkei sowie intensivierte Verbindungen zu den
nordkaukasischen Muslimen haben allerdings in den letzten Jahren zu
einem bescheidenen Aufschwung des Islam gefiihrt. Wie groff die Zahl
der Muslime und Riickkehrer im postsowjetischen Abchasien wirklich
ist, ist schwer zu ermitteln. In den beiden Moscheen von Suchumi
und Gudauta sollen etwa 200 Muslime ihre Religion praktizieren. Die

71 Sanikidze, George; Walker, Edward W.: Islam and Islamic Practices in Georgia. Berkeley
2004, S. 20 f. - htep://bps.berkeley.edu/publications/2004_04-sani.pdf
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materielle Unterstiitzung beim Moscheebau und die Riickkehrférderung
der Nachfahren ehemaliger mubacirler aus Abchasien, die im Dezember
bei einem Treffen des stellvertretenden Mufti Abchasiens, Timur Dsyba,
mit dem Leiter der tiirkischen Religionsbehorde (Diyanet Isleri Bagkanlig)
besprochen wurden, beunruhigt nichtsdestotrotz Teile der russischen
Medien™, ebenso wie der von Ruflland gefiirchtete Schulterschlufl der
Abchasen mit militanten Nordkaukasiern™. Die Sorge um das Schicksal
der Orthodoxie im Siidkaukasus kénnte mittelfristig georgische und
russische orthodoxe Christen niher riicken lassen.

Bereits Anfang des 20. Jahrhunderts waren die Abchasen in ihrer
Heimat zur Minderheit geworden. Die heute auf fast 600.000 Personen
geschitzte abchasische Diaspora besteht iiberwiegend aus den in der
Tiirkei lebenden Nachfahren der mubacirler. An der Minorisierung der
Abchasen in ihrem Ursprungsland dnderte sich auch in den kommenden
Jahrzehnten nichts. Der letzte sowjetische Zensus erbrachte 1989, daff in
der Autonomen Sowjetrepublik Abchasien die Titularnation mit 93.300
an zweiter Stelle nach den Georgiern (239.900) stand, dicht gefolgt von
Armeniern (76.500) und Russen (74.900). Die aktuellen Zahlen sind
umstritten: In einem Zensus von 2003 ermittelten die abchasischen
Behérden eine Gesamtbevélkerung von 215.962, davon 45.953 Georgier,
94.606 Abchasen, 44.870 Armenier, 23.420 Russen sowie 1.486
Griechen. Dies wurde nicht nur von georgischen Behorden als tibertrieben
zuriickgewiesen, sondern auch von Organisationen wie der International
Crisis Group; sie schitzte 2006 die Gesamtbevélkerung Abchasiens auf
157.000 bis 190.000, dhnlich wie die Encyclopadia Britannica (177.000;
2006).™

Statusfragen und Kulturkonflikte bestimmten das abchasisch-
georgische Verhiltnis im gesamten 20. Jahrhundert. Im Frithjahr 1921

72 Mel'nikov, Andrej: Pyka Ankapemn Typous mpemizaraeT MycyiIMaHaM AGXasuu
CBOIO TOmUEDPKKYE [Die Hand Ankaras: Die Tiirkei bietet den Muslimen Abchasiens
ihre Unterstiitzung an.] In: »Novaja gazeta religii«, 03.12.2008. - hetp://religion.ng.ru/
events/2008-12-03/3_turkey.html.

73 Vgl. Smirnov, Andrei: North Caucasus Rebels Seck to Expand into Abkhbazia, South Ossetia
and Azerbaijan. In: »North Caucasus Weekly«, Volume 9, Issue 36, September 26, 2008.
http://www.jamestown.org/programs/ncw/single/?tx_ttnews[tt_news]=51888&tx_
ttnews|[backPid]=169&no_cache=1.

74 Vgl. http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Abkhazia.
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befanden sich Abchasien und Georgien statusmiflig fiir kurze Zeit auf
gleicher Augenhohe, Georgien als eine unabhingige Republik, das von den
Sowjets militdrisch eroberte Abchasien als Sozialistische Sowjetrepublik,
die ein Jahr spiter als solche auch in den Bestand der Transkaukasischen
Sowjetrepublik einging. Zehn Jahre darauf, 1931, verlor Abchasien
allerdings seinen Status als Sowjetrepublik und wurde unter Verletzung eines
1921 mit Georgien geschlossenen Abkommens Georgien als Autonome
Sowjetrepublik unterstellt. Dort wurden 1946 die abchasischen Schulen
geschlossen. Abchasische Intellektuelle, die sich in einem Protestschreiben
bei Stalin beschwerten, handelten sich eine Parteiriige ein, ohne dafd die
Schulschliefungen riickgingig gemacht wurden. Nach dem 2. Weltkrieg
setzte Beria die im 19. Jahrhundert eingeleitete Siedlungspolitik in
Abchasien fort. Neben zahlreichen Georgiern liefSen sich bei dieser erneuten
Ansiedlung von Nicht-Abchasen auch Russen in Abchasien nieder. 1977
protestierten 133 abchasische Intellektuelle gegen die Zwangsgeorgisierung
ihres Volkes bei Breschnjew und forderten erstmals den Anschluff an
die Russische Foderation. Erfolglos versuchte Moskau, den abchasisch-
georgischen Konflikt mit einer Verbesserung der Wirtschaftslage in Griff
zu bekommen. Die im Dezember 1988 gegriindete Volksfront Aidgylara
(»Einheit«)” verlangte die Wiederherstellung der einstigen Sowjetrepublik
Abchasien und 16ste damit georgische Gegendemonstrationen sowie Streiks
in Georgien und Abchasien aus. Der Versuch Thilissis, in der abchasischen
Hauptstadt Suchumi eine Filiale der Universitit Tbilissi einzurichten,
verschirfte ab Mai 1989 den Konflikt mit Abchasien; Ende Juni 1989
fiihrten Protestdemonstrationen und Streiks zu zahlreichen bewaffneten
Zusammenstoflen und gaben Anlaff zum Einsatz von Sondertruppen. Im
Juli 1992 erklirte die Volksvertretung Abchasiens, der Oberste Sowjet, die
Unabhingigkeit der Region. Es folgte die Militirisierung des Konflikts:
Angeblich zur Verfolgung des gestiirzten Prisidenten Swiad Gamsachurdia
und seiner Anhinger sowie zur Riickerlangung der Kontrolle iiber die
Eisenbahnverbindungen aus Ruflland riickten am 14. August 1992
georgische Streitkrifte und paramilitirische Einheiten in Abchasien ein.
Unterstiitzt von seinen nordkaukasischen Verbiindeten und von RufSland
hielt Abchasien dem schlecht koordinierten georgischen Angriff stand.

75 Beissinger, Mark R.: Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet Union.
Cambridge 2002, S. 224
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Im Verlauf der dreizehnmonatigen Kampfhandlungen kam es auf beiden
Seiten zu Kriegsverbrechen, am schlimmsten am 27. September 1993 bei
der Riickeroberung Suchumis durch abchasische und tschetschenische
Streitkrifte. Den Massakern an diesem und den folgenden Tagen fielen
7.000 Menschen, darunter 100 fiihrende Personlichkeiten, zum Opfer.
Die Gesamtzahl der Opfer des dreizechnmonatigen georgisch-abchasischen
Krieges, der damit verbundenen »ethnischen Siuberungen« sowie
Kriegsverbrechen werden auf 10-30.000 Georgier sowie 3.000 Abchasen
geschitzt.

Ein am 14. Mai 1994 von den Vereinten Nationen vermittelter
Waffenstillstand wurde von einer Friedenstruppe der GUS mitbislang 1.500
russischen Soldaten gewihrleistet. Die Einhaltung des Abkommens wird
ferner durch eine 121-képfige United Nations Observer Mission in Georgia
(UNOMIG) iiberwacht. Wiederholt wurde unter der Schirmherrschaft
der Vereinten Nationen iiber eine Beendigung des Konflikts verhandelt,
bisher vergeblich. Besondere Konfliktpunkte bildeten die Riickfithrung
der georgischen Fliichtlinge sowie eine politische Losung auf der Basis
der territorialen Integritit Georgiens. Beides scheiterte an der Regierung
Abchasiens, die auf einer volligen Unabhingigkeit beharrt und eine
Riickkehr der Fliichtlinge ausschlief3t.

Die Reintegrationsplidne der derzeitigen georgischen Regierung fanden
zunichst die Billigung der UNO, deren Vollversammlung Prisident
Saakaschwili am 22. September 2004 einen Drei-Stufen-Plan zur Beilegung
der Konflikte in Abchasien und Siidossetien vorgelegt hatte. Eine erste Stufe
sah vertrauensbildende Mafinahmen zwischen regierungsunabhingigen
Organisationen, Studenten, Journalisten, Arzten, Sportlern und Miittern
vor. Auf der zweiten Stufe sollten die Konfliktzonen unter internationaler
Aufsicht demilitarisiert werden. Auf der dritten schliellich wollte Georgien
Abchasien und Siidossetien eine grofitmogliche Autonomie gewihren.
Die Wirklichkeit sah allerdings anders aus. Ahnlich dem Vorgehen
in Stidossetien etablierte Saakaschwili am 27. September 2006 in der
Ortschaft Tschchalta im Oberen Kodori-Tal eine abchasische Exil- bzw.
Gegenregierung unter Malchas Aksichabaia, nachdem Ende Juli 2006
Polizei- und Sicherheitskrifte den regionalen swanetischen Kriegsherren
und ehemaligen Schewardnadse-Abgesandten Emsar Kwiziani und seine

76 http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Abkhazia.
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200 Paramilitdrs ausgehoben hatten. Als einen Tag nach dem georgischen
Angriff auf Stidossetien Abchasien seine Drohung wahr machte und eine
zweite Front gegen Georgien eroffnete, mufte sich allerdings am 13. August
2008 die georgische Armee aus dem Oberen Kodori-Tal zuriickziehen.
Damit verlor Georgien seine letzte Kontrolle tiber Abchasien.

4. Wege aus der Krise

Der internationale Vergleich bietet Georgien zahlreiche Modelle und

Beispiele des rechtsstaatlichen Umgangs mit multiethnischen Verhiltnissen.

Nicht alle werden im gleichen Mafle sowohl fiir die politischen

Entscheidungstriger, als auch fiir die Betroffenen akzeptabel sein. Es

bleibt nur zu hoffen, daf§ die Entscheidungstriger folgende Grundsitze

beherzigen:

1) Entscheidungen  fir ~ Maflnahmen  zur  Verbesserung  des
gleichberechtigten Zusammenlebens der Ethnien, Religionen und
Kulturen in wechselseitiger Achtung sollten nicht primir von dem
Gedanken geleitet werden, bei méglichst groflem politischen>Mehrwert:
moglichst wenig in Strukturverbesserungen zu investieren. Eine solche
Verhaltensweise fithrt zwangsliufig zu symbolischer Politik.

2) Was fur eine bestimmte Region oder an einem bestimmten Ort
sinnvoll sein kann, muf§ es nicht landesweit sein. Zum Beispiel besitzen
die beiden groflen armenischen Gemeinschaften in Georgien recht
unterschiedliche Bediirfnisse, vor allem in Hinblick auf Sprach- und
Kulturautonomie. Die cher integrationistisch eingestellten Armenier
in Thilissi wurden bereits zu Sowjetzeiten etwa zur Hilfte sprachlich
russifiziert und beherrschen inzwischen zunehmend das Georgische
als Schul- und Umgangssprache. Gleichwohl leiden sie aufgrund ihrer
ethnischen Herkunft unter Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt
und im Hochschulstudium. Sie empfinden sich als Stindenbock fiir das
Verhalten der Armeniergemeinschaften Dschawachetis und Abchasiens.
Die Armenier in Dschawacheti fordern in ihrer Mehrheit das Recht,
ihre Muttersprache in ortlichen Selbstverwaltungsorganen gebrauchen
zu konnen sowie ihre parititische Beteiligung in der Justiz, Verwaltung
und im Offentlichen Dienst. Eine ausschlieflich auf die Verbreitung
und Durchsetzung der Staatssprache Georgisch abzielende Sprachpolitik
entspricht aber weder den internationalen Verpflichtungen Georgiens,
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noch trigt sie zur interethnischen Integration in der Region bei.
Georgienbesitztbishernochkeineamtliche Definitionvon Minderheiten,
sondern hat 2005 lediglich eine Resolution aus Anlaf§ der Ratifizierung
der Framework Convention for the Protection of National Minorities
(FCNM) verabschiedet, dem sich entnehmen 1if§t, daf§ der georgische
Gesetzgeber die Anerkennung als Minderheit von folgenden Kriterien
abhingig macht: a) die georgische Staatszugehérigkeit; b) eine eigene
Sprache; ¢) eine eigene Kultur; d) eine eigene ethnische Identitit; e)
eine >lange, zeitlich nicht niher definierte Siedlungsdauer in Georgien
und f) ein zusammenhingendes Siedlungsgebiet.

Eine solche Definition ist in sich hochst problematisch, denn sie fithrt
automatischzum Ausschluff von staatenlosen Minderheitenangehérigen
sowie zum Ausschluf§ von Minderheiten, die keine -eigene
Sprachgruppe bilden wie etwa turko- und russophonen Minderheiten
(z. B. Griechen osmanisch-tiirkischer Sprache); ferner zum Auschluf§
von Streuminorititen (kein zusammenhingendes Siedlungsgebiet;
z. B. Armenier in Thilissi). Vollig schwammig und zur willkiirlichen
Auslegung einladend ist das Kriterium der>langen« Siedlungsdauer. Die
Kriterien sind zudem nicht vereinbar mit der Zielsetzung der FCNM,
die seit April 2006 offiziell in Georgien in Kraft getreten ist.”

Es fehlt an gesetzlich verankertem Minderheitenschutz. Georgiens
Gesetzgebung zur Nationalititen- und Minderheitenpolitik ist spirlich
und fragmentarisch, d.h. tiber verschiedene Gesetze verstreut. Zwar
enthilt die Verfassung etliche Vorkehrungen, um die Rechtsgleichheit
der Biirger zu sichern, und weitere Gesetze erlauben das Recht auf
Versammlungs- und Vereinsfreiheit, kulturelle Aktivititen sowie
muttersprachlichenUnterrichtinder Grund-undSekundarschulerziehung.
Aber obwohl die Antidiskriminierungsbestimmungen der georgischen
Verfassung und andere Gesetzeswerke im Groflen und Ganzen
internationalen Standards entsprechen, wurden sie von einigen Vertretern
nationaler Minderheiten wegen ihrer Unbestimmtheit kritisiert.” Ein
eigenstandiges Minderheitenschutzgesetz konnte diesem MifSstand

Popjanevski, Johanna: Minorities and the State in the South Caucasus: Assessing the
Protection of National Minorities in Georgia and Azerbaijan. »Silk Road Paper«,
September 2006, s. 38. - http://www.silkroadstudies.org/new/docs/Silkroadpapers/
0609Popjanevski.pdf.

Minority Rights Groups International, a.a.O..
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abhelfen.

Aus der oben skizzierten Bestandsaufnahme an Mif$stinden und bisher

gescheiterten  Integrationsversuchen ergeben sich die wichtigsten
Einzelschritte:
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Teilhabe von Minderheitenangehorigen auf allen Ebenen und in
allen Bereichen - durch Quotenregelungen, Festmandate, eventuell
auch >positiver Diskriminierungc zumindest auf Zeit; bei der
parlamentarischen Vertretung sollten nicht nur Angehérige regionaler
Territorialmehrheiten (Armenier und Aseris) beriicksichtigt werden,
sondern auch von Streuminorititen.

In nicht-georgischen Sprachgebieten Schutz der Mehrheitssprachen,
was de facto eine Novelle des Sprachgesetzes bedeutet;

Sprachlich in unterschiedlicher Weise je nach értlichen Bediirfnissen
gemischte Schulen, jedoch stets mit Georgisch als Zweitsprache
Schutz von Leben und Eigentum auch in nichtgeorgischen
Mehrheitsgebieten

Riickgabe beschlagnahmten Kircheneigentums und Kompensation fiir
bereits zerstérte Kulturdenkmiler (Kirchen, Friedhofe);

Gesetzlicher Schutz und Erhalt des materiellen Kulturerbes von
Minderheiten bzw. regionalen Mehrheiten;

Gemischte unabhingige Untersuchungskommissionen mit der
Vollmacht, Angehérige von Polizei, Sicherheitskriften und
Offentlichem Dienst auf allen Ebenen befragen zu konnen;”
Verstirkte regionale Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten
Armenien und Aserbaidschan in den Bereichen Erzichungswesen,
Kultur, Wirtschaft und Soziales;

Umsetzung bestehender Gesetze und Erlasse zur Unterbindung
ethnischer Stereotypen in der Medienberichterstattung;

Gemischte Historikerkommissionen;

Gemeinsame >Wahrheitskommissionen< zur  Aufarbeitung von
Vorkommnissen interethnischer Massengewalt;

Schulische und auf8erschulische Toleranzerziehung.

Vorbild kénnten hier die Independent Police Commissions sein, die bei der
Entmilitarisierung des Nordirland-Konflikts eine wesentliche Rolle gespielt haben. In
dennordirischen Kommissionenarbeiteten Vertreter derevangelischen Mehrheitund der
katholischen Minderheit Nordirlands gemeinsam an der Uberpriifung von Vorwiirfen
des Amtsmif$brauchs und der Diskriminierung von Minderheitenangehérigen.





